IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO N°. 002/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA CR TURISMO LTDA
IMPUGNADO: SESI-MA E SENAI-MA - COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGOES

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE RESERVA, EMISSAO, MARCAGAO E REMARCAGAO DE
PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Processo Adm. n°. 234621

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela Empresa CR
TURISMO LTDA referente ao PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO N°. 002/2021,
DECIDO de acordo com o contetudo apresentado no parecer, no sentido do no
acatamento da Impugnacgdo, porém precedendo com a alteragdo do edital, visando

inserir clausula referente a empresas consolidadas.
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PARECER COJUR N2. 117/2021
PROCESSO ADMINSITRATIVO ne. 234621

IMPUGNANTE: EMPRESA CR TURISMO LTDA

IMPUGNADO: SERVICO SOCIAL DA

APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI-MA — COMISSAO INTEGRADA DE LICITACAO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO E REMARCACAO DE PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.

INDUSTRIA SESI-MA e SERVICO NACIONAL DE

Trata-se da analise da Impugnacdo interposta pela Empresa CR TURISMO LTDA, que constesta

acerca de alg

umas exigéncias que ao seu conhecimento apresentam-se descabidas e

desproporcionais, prejudicando a livreparticipagdo das interessadas, sendo estas: Item 5.5, letras
“d” e “e”, o qual abaixo extrai-se do Edital:

d)

e)

competitivo do certame,

Certificado de registro perante a International Air Transport Association - IATA, ano
2021, que se emitido em lingua estrangeira devera ser apresentado conjuntamente com
vers3o em vernaculo firmada por tradutor juramentado, em face de emissdo internacional.
Na hipétese da empresa ndo dispor do registro perante a IATA, poderd apresentar
declaracdo expedida pelas empresas internacionais de transporte aéreo regular, listadas
na pagina da internet da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, obtida no site
www.anac.qov.br, traduzidas por tradutor juramentado, se for o caso, comprovando que
o licitante é possuidor de crédito direto e esta autorizado a emitir bilhetes de passagens
aéreas internacionais durante a vigéncia do contrato;

Declaragdes emitidas pelas companhias aéreas com rota comercial para S&o Luis/MA,
informando que a licitante estd autorizada a representa-las na comercializagdo de
passagens, e que se encontra em dias com suas obrigagBes perante as mesmas.

Conforme entendimento da Impugnante, as exigéncias acima restrigem

impedidas de participar.

o carater

uma vez que as empresas gue ndo possuem tais documentos ficardo
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A exigéncia da empresa licitante ser credenciada ou ter relagdes com companhias
internacionais transgride o interesse do certame, uma vez que o objeto do certame ¢ a marcagao
e remarcacdo, ndo cabendo exigéncias que simplesmente impedem a participa¢do das empresas.

Portanto, alega a impugnante que financeiramente é mais viavel que empresas de turismo
tenham contratos com empresas consolidadas que negociam os créditos com essas empresas.
Assim pode ser ofertado os mesmos servigos que garantam a administracdo. E ainda enfatiza que
“A questdo de créditos na verdade ndo garante que a empresa contratada ird cumprir o contrato,
pelo contrério apenas demonstra que a empresa paga a empresas aéreas para darem
determinadas declaragbes.”

Conforme expde, a exigéncia apresentada em edital, ndo é justificavel diante da
possibilidade de admissdo da figura das agéncias consolidadoras. Para lei maior de licitagdo
somente importaria que a empresa pudesse arcar adequadamente com o objeto contratado a
contendo.

A empresa ora impugnante diz que a participagdo das empresas licitantes apenas as
associadas & associacdo, sendo uma afronta direta ao principio da isonomia, da ampla
competitividade, da livre concorréncia e principalmente da razoabilidade, sem trazer nenhuma
alteragdo ou importéncia na relagdo licitante e administragdo publica.

A entidade licitante ndo pode impor que as empresas participantes serem vinculadas ou
associadas a entidades de classe, se ndo houver ligagdo entre a possibilidade da prestacdo de
servico, ou ao menos, atestado técnico da prestagdo do servico, casos em que se justificaria esta
exigéncia.

Que as declaracdes das companhias podem muito bem ser supridas por meio dos contratos
com as consolidadoras que possuem créditos junto as companhias exigidas, sendo atendido o
objeto.

Por fim, solicita a impugnante pela exclusdo das exigéncia contidas no item 5.5, letras “d” e
“g”, por restringirem o carater competitivo do certame.
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DA ANALISE

Da tempestividade da Impugacdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido
o prazo previsto em edital.

E através do procedimento licitatério que a entidade que licita objetiva selecionar a
proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de bens e ou execucdo de servi¢os, denominado objeto
da licitacdo, mediante contratagdo de seu interesse. Ao final do procedimento, tambem
denominado certame licitatorio, estabelecer-a4 o vinculo negocial entre os interessados em
contratar, os quais disputardo de forma igualitdria tal mister.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial,
uma vez que exige apresentagdo de especificagdo clara, objetiva, convenientemente definida em
edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da entidade contratante,
buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfagdes, impedindo
incertezas quanto a ideal formatagdo do objeto a ser contratado.

O procedimento licitatério, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administrac3o e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

No que se refere aos questionamentos exarados no tocante as exigéncia de certificado
perante a IATA, ou declaracdo expedida pelas empresas internacionais

A impugnante expds em sua pega alguns acordaos do Tribunal de Contas da Unido, do ano
de 2010 e 2016, o qual o entendimento pairava acerca de que a solicitacdo de certificado de
registro perante a |IATA era para ser vista com cautela diante destas extrapolarem o texto e legal e
restritiva ao carater competitivo do certame.

Ainda cabe aqui destacar que em 2019, o préprio Tribunal de Contas da Unido, em seu
Edital Pregdo Eletrdnico n?. 019/2019, que tem por objeto a Contratagdo de Agéncia para
Fornecimento de Passagens Aéreas, especificamente no item 34., 34.4, 34.4.1, que assim

determinou:
3
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“34, As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo
complementar para fins de qualificagdo técnico-operacional:

34.4. ato de registro perante a Internacional Air Transport Association
(IATA).

34.4.1. na hipotese de a empresa ndo dispor do registro perante a IATA,
poderd apresentar declaragdo expedida pelas empresas internacionais de
transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da Agéncia
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU Secretaria de Licitagdes, Contratos
e Patriménio — Selip Diretoria de Licitagdes — Dilic 10 Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor
juramentado, se for o caso, comprovando que a licitante é possuidor de
crédito direto e estd autorizado a emitir bilhetes de passagens aéreas
internacionais durante a vigéncia do contrato”

Conforme se extrai acima, o texto apresentado no edital do SESI/SENAI encontra
similaridade ao do TCU.

E ainda, o mesmo Edital 019/2019, em seu item 34.5, assim apresenta-se previsto:

“3.4 declaragdo das companhias brasileiras de transporte aéreo regular
GOL/VARIG, LATAM, AVIANCA, PASSAREDO e AZUL, comprovando que a
licitante é possuidora de crédito perante as referidas empresas, e esta
autorizada a emitir bilhetes de passagens aéreas dessas companhias
durante a vigéncia do contrato e se encontra em situagdo regular frente as
respectivas companhias.”

Outrora, a redagdo acima apresentada, pelo proprio 6rgdo de controle, em seu edital, s6

vem a confirmar a idoneidade da exigéncia presente no certame desta entidade licitante.

O credenciamento na IATA é um reconhecimento formal de que a agéncia de viagens esta
autorizada a vender e a emitir bilhetes aéreos internacionais. E nesse contexto de
responsabilidades esté a garantia de que o dinheiro pago as agéncias de viagens chega as
companhias dereas e que as emissdes e outras transagdes com bilhetes internacionais estao sendo
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feitas conforme o exigido. Além disso, a agéncia de viagens somente é credenciada se demonstrar
boa situacdo financeira, seguranga de instalacdes e capacidade profissional dos funcionarios.

A falta da exigéncia da IATA nos editais de licitagdo pode provocar problemas. Por exemplo,
caso a agéncia vencedora da licitagdo ndo possua credenciamento na IATA, ela precisara comprar
bilhetes de uma terceira agéncia, estranha ao contrato, portanto, ficando sem efetiva garantia de
gue tera pleno atendimento nas viagens internacionais.

Conforme demonstrado, 0 presente certame ndo se refere apenas a passagens aéreas
nacionais, mas também a passagens aéreas internacionais, além dos servigos correlatos. Resta
esclarecer que 0s servicos serdo executados de forma continuada, caso a empresa vencedora 0s
entregue de forma satisfatéria, dentro dos padrdes de qualidade esperados.

Para isso, as entidades licitantes estabeleceram uma série de critérios devidamente
elencados no instrumento convocatdrio e que se refletem na capacidade operacional, qualificagdo
técnica e experiéncia da empresa a ser contratada. As regras do Edital, em conformidade com o
Termo de Referéncia, ndo procuram restringir a competitividade do certame, mas sim garantir
uma contratacdio segura para administragdo, uma vez que se trata do cuidado com 0s recursos
publicos gastos, da garantia da qualidade dos servicos prestados e da seguranca de que o contrato
sera executado na integra.

Ainda ressalta-se que, a exigéncia prevista no item 55 “d” n3o se apresenta rigorosamente
estabelecida, mas sim flexibilizada, oportunizando que a empresa que ndo possua o registro junto
3 IATA, apresente declaragdo expedida pelas empresas internacionais de transporte aéreo regular,
visando assim imprimir mais seguranga a prestagao de servicos objeto do presente certame.

Cabe aqui lembrar, conforme pedido de esclarecimento ja respondido pela Comisséo de
Licitagdo, gue as empresas consolidadas poderdo participar do certame em questdo, desde que
agéncia consolidada atenda todas as exigéncias constantes no Edital e a agéncia consolidadora
atenda ao item 5.5.1. “e” do Edital.

Aqui entendemos gque para a agéncia consolidadora esta terd que cumprir com os itens
5.5.1 “d” e “e”, devendo a consolidada quando de sua participagdo demonstrar o vinculo com a
empresa cosnhsolidadora.

Por esta razio, considerando o teor da impugnagao do edital Pregdo Presencial Conjunto
ne. 002/2021, opinamos pela improcedéncia das alegagBes ora apresentadas pela Impugnante,
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porém entendemos

de empresa consolidada, como elucidado no pedido de esclarecimento.

Salvo melhor juizo.

Encaminhamos parecer para analise e decisdo.

S3o Luis/MA, 09 de margo de 2021.
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Coordenadoria Juridica

pela necessidade de alteracdo do teor do edital, a possibilitar a participagdo
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