ZISESI-SENAI

IMPUGNAGAO — EDITAL PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO N°. 002/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA CARAVELAS TURISMO LDTA
IMPUGNADO: SESI-MA E SENAI-MA - COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGOES

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE RESERVA, EMISSAO, MARCAGAO E REMARCAGAO DE
PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Processo Adm. n°. 323521

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela Empresa
CARAVELAS TURISMO LTDA, referente ao PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO N°.
002/2021, DECIDO de acordo com o contetido apresentado no parecer, no sentido do

ndo acatamento das alegacées apresentadas na Impugnagéo interposta pela empresa

em questéo.
S30 Luis/MA, 25 de margo de 2021
// 7',.
. './ / f’{/
a / T /
Diogo Diniz Lima
Superintendente Regional SESI-MA
Raimundo Nonato Campelo Arruda
Diretor Regional SENAI-MA
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2 ISESI-SENAI

PARECER COJUR N¢. 169/2021
PROCESSO ADMINSITRATIVO ne2. 323521
PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO Ne. 02/2021

IMPUGNANTE: EMPRESA CARAVELAS TURISMO LTDA

IMPUGNADO: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI-MA e SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI-MA — COMISSAO INTEGRADA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO E REMARCACAO DE PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.

Trata-se da andlise da Impugnagdo interposta pela Empresa CARAVELAS TURISMO LTDA,
que constesta acerca dos seguintes pontos:

Inicialmente narra a impuganante que sdo tarefas previstas no objeto do certame, a
natureza continuada, o valor os quantitativos estimados e isso exige a necessaria comprovagao da
experiéncia, dominio dos servigos por parte da empresa licitante, e garantia de qualidades
técnicas que sé podem ser comprovadas mediante apresentacdo de certas credenciais de
terceiros. Sendo esses os documentos gue garantem a realizagdo dos servicos com qualidade e
sem abrupta interrupgdo inesperada.

Ainda enfatiza a Empresa que os itens acima citados ndo ferem o principio da isonomia,
t30-menos da competividade, prestando-lhe definir, em termos reais, a qualificagdo técnica da
licitante, estando em sintonia com o art. 30. Inciso I, da Lei n. 8666/93.

Cita o ilustre Prof. Marcal Justen Filho, que seus textos doutrindrios expde que “as
exigéncia quanto & qualificagdo  técnica devem  estar previstas de modo
expresso”....”Eventualmente, a execugdo da prestacdo de servico pressupde o dominio de
determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias”.
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E ainda, “ a situagdo de regularidade em face de determinada profissdo. Na ordenagéo
procedimental tradicional, essa qualificagdo técnica deverd ser investigada em face anterior ao
exame das propostas e ndo pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de quem

dispuser de condigdes técnicas de executar a prestacdo”

Em seu arrazoado, explicita que se existe a necessidade da vencedora do certame possuir
determinada qualificacio e experiéncia comprovada, nos quantitativos e nos diversos servigos
demandados para que seja possivel a execugdo do contrato de forma satisfatoria, as concorrentes
participantes deverdo cumprir este requisito, nao sendo possivel alterar as regras da licitagdo,
apenas com intuito de ampliar a competitividade.

A Empresa Caravelas Turismo Ltda, contesta acerca da exigéncia somente para a empresa
contratada de: - declaraces emitidas, no minimo, pelas companhias aéreas nacionais com rota
comercial para S3o Luis/MA, comprovando que a CONTRATADA é possuidora de crédito perante
as referidas empresas, estd autorizada a emitir passagem aéreas dessas companhias durante a
vigéncia do contrato; a aceitagdo de declaragdes em nome das agéncias consolidadoras, desde que
comprovado vinculo com a consolidada; - apresentar, na assinatura do contrato certificado de
filiagdo na Internacional Air Transporte Association (IATA), ou declaragdes similares as do item
acima deste instrumento, firmadas por, pelo menos, 3(trés) companhias aéreas de bandeira
estrangeira ou seus representantes do Brasil, filiados a IATA.

Conforme entendimento da impugnante, a licitante esta colocando em risco todo ©
certame uma vez que DOCUMENTOS FUNDAMENTAIS para comprovacdo de qualidades técnicas
nao estio sendo exigidos no momento da habilitacdo.

Por fim, solicita que o Pregoeiro considere a necessidade e legalidade da exigéncia dos
documentos relacionados no item 5.5.1 letras “d” e “e” em nome da prépria licitante e ndo de
terceiros que ndo tem qualquer relagdo com o certame, bem como que em seu tempo correto,
qual seja, por ocasido da Habilitagdo, os documentos necessdrios para aptiddo da empresa

licitante.
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Da tempestividade da Impugacdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido
o prazo previsto em edital.

Inicialmente temos que informar a existéncia da Simula n®. 272/2012 TCU que assim
apresenta:
“Samula ne. 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gue ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.”

Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram razodaveis e corretas,
uma vez que permitem o equilibrio de forgas e a preservagdo da igualdade entre os licitantes.
Exigir que as empresas concorrentes fagam vultuosos investimentos previamente ao certame, €
desproporcional e restritivo de competitividade, e por esta raz3o, as exigéncias apontadas pela
Impugnante foi transportada para a empresa a ser contratada.

Como bem lembrado pela impugnante, trata-se de contrato de trato continuado e ha de
se notar que existe diferenga entres contratos continuos usuais e aqueles em que ha maior
complexidade técnica envolvida. Para os de trato continuado, a mera comprovagdo de aptiddo
técnica através de atestados a serem exigidos em razdo da dimensdo do objeto em si, é
suficiente para comprovar a qualificagdo técnica operacional garantidora de que a empresa
licitante estd apta para executar o objeto demandado. As documentacdes exigidas para
habilitagdo estdo previstas nos itens 5.4, 5.5, 5.6,5.7 e 5.8, sendo estas suficientemente seguras
a comprovar a habilitagdo das empresas participantes.

Os documentos acima apontados documentos tém a finalidade de comprovar a
personalidade juridica, a aptiddo profissional, a capacidade de satisfazer os encargos econdmicos
e saber se o participante estd cumprindo tanto com suas obrigacdes fiscais federais, estaduais e
municipais, quanto com seus débitos trabalhistas.

Maranhéao
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Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, permite
que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a Administragdo Publica nao deve
formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as
imposicbes devem ser pautadas visando o interesse plblico. Ademais, as exigéncias
desnecessarias 4 garantia da obrigacdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e
burocratico, além de infringir o artigo supracitado.

Com essas consideracdes, cabe aqui transcrever acerca do entendimento do TCU, para

editais de passagens aéreas:

Trata-se de representagdo quanto a possiveis
irregularidades em licitagdo realizada por entidade paraestatal para
contratacdo de “servigos de emissdo de passagens aéreas, maritimas,
rodoviarias e ferroviarias, nacionais e internacionais”.

Uma das empresas licitantes alegou restricdo ao
cariter competitivo em razdo: (1)da vedagdo “de participagdo de
empresas consolidadas no certame, uma vez que o item 7.1-c do termo de
referéncia (peca 2, p. 42) exigiu comprovagdo regular de crédito da
empresa contratada junto as companhias aéreas como requisito de
qualificacdo técnica” e (2) da “obrigatoriedade de a agéncia estar associada
3 Internacional Air Transport Association (IATA)”.

Apds a concessdo da medida cautelar pelo TCU, a
entidade licitante informou que “republicou o edital com alteragdes
quanto a exigéncia de registro na IATA, no sentido de possibilitar a
participacdo de agéncias ndo associadas aquele o¢rgdo, desde que
comprovassem, por meio de declaragdes ou atestados, estarem em
situacdo regular e serem possuidoras de crédito junto as principais
companhias” nacionais e internacionais expedidas em data ndo anterior a
60 dias da data da sessdo e, em razdo dessa alteragdo, sustentou ter havido
perda de objeto da representagdo.

FIEMA SESI
Federagdo das Servigo Social
Inddstras da Indistria
do Estado do

Maranhdo
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Ocorre que a entidade licitante manteve a vedacdo

da participagdo de agéncias consolidadas e tal decisdo teve como
justificativa “instrumento convocatério do TCU, referente ao pregdo
eletrénico 43/2015 (republicado como 68/2015), que se encontraria em
curso, destinado & contratacdo de servigos similares, e que também
haveria exigéncia de registro na IATA ou a comprovagdo de crédito junto
as companhias aéreas nacionais e internacionais”.

Acolhida a proposta de acérddo apresentada pelo
relator, o plendrio do tribunal determinou que a entidade fosse cientificada
das impropriedades verificadas “quais sejam, exigéncia de registro da
licitante perante a Internacional Air Transport Association (IATA) e de
declaracio de que a licitante seja possuidora de crédito perante as
companhias aéreas, vetando a participagdo de agéncias consolidadas,
exigéncias que tém sido consideradas ilegais por esta Corte (acorddos
1677/2006, 1766/2006 e 1285/2011, todos do Plendrio, e 171/2007-TCU-12
Camara), por restringirem a competitividade; 9.4. encaminhar copia desta
deliberacdo a Secretaria Geral de Administragdo do TCU (Segedam)”. (TCU,
Acérddo n? 3.360/2015 — Plenario)

Ocorre que o préprio Tribunal de Contas da Unido, o qual as entidades se submetem a
fiscalizag3o, ora entende pela necessidade de inclusio da IATA em suas exigéncias, ora entende
por excessiva.

Vejamos, a IATA é uma associagao de direito privado com caracteristicas "sui generis" visto
que seus membros sdo em grande parte pessoas juridicas controladas pelos respectivos governos,
os quais sdo possuidores ou da maioria do capital votante ou, por meio de algumas modalidades
de subsidios, indicam estar o controle indireto subordinado 3 uma entidade governamental;
embora podendo ser classificada como uma associagao n3o governamental, ou uma ONG, é na
realidade uma associacio quase(hd excecdes) intergovernamental.

Conforme o art. 52, inciso XX, do Cédigo Civil, “ninguém podera ser com elido a associar-
g g
se ou permanecer associado”, este como o proprio nome diz, trata do poder do individuo de
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decidir se quer ou ndo fazer parte de uma associagdo, e como bem se verifica a IATA é uma
associacdo de direito privado.

Por outro lado, e visando equilibrar a seguranga que se quer imprimir a futura prestagdo de
servicos, esta entidade optou por retirar as exigéncias para a habilitacio (visando cumprir o
principio da competitividade), e inseri-las para comprovagdo pela empresa a ser contratada.

Outro ponto que fez a entidade alterar suas exigéncias para a empresa a ser Contratada,

s

é o fato de que associar-se & IATA ndo é ato gratuito, mas que se requer uma série de
exigéncias inclusive de impacto financeiro.

Por esta razdo, considerando o teor da impugnac¢do do edital Pregao Presencial Conjunto
ne, 002/2021, opinamos pela improcedéncia das alegagdes ora apresentadas pela Empresa
Caravelas Turismo Ltda , entendemos pela n#o alteragdo do teor do edital.

Salvo melhor juizo.

Encaminhamos parecer para analise e decisdo.

S3o Luis/MA, 25 de margo de 2021.

Cldudia B. Fernandes

Coordenadoria luridica

Maranhédo
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