FIEMA .. K
SESI i
SENAI
IEL

IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL 007/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA ECOPEL SERVIGCOS EIRELI

IMPUGNADO: COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGOES DO
SESI/SENAI-MA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Servigos de
Recepcionistas para suprir as necessidades do SESI DR-MA.

Processo Adm. n° 440921

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGCAOQ interposta pela
Empresa ECOPEL SERVICOS EIRELI, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N°. 007/2021, DECIDO de acordo com o conteudo
apresentado no parecer, no sentido do ndo acatamento da Impugnacao, e

inalterabilidade do edital.

Superinteﬁdente do SESI - MA
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PARECER COJUR Ne, 265/2021

PROCESSO ADMINSITRATIVO n®. 440921

IMPUGNANTE: EMPRESA ECOPEL SERVICOS EIRELI

IMPUGNADO: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2. 007/2021 - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

SESI-DR/MA.

especializada
Recepcionistas
necessidades do SES| DR-MA

OBJETO: Contratagdo de empresa
em Servigos de
suprir  as

para

Trata-se da anélise da Impugnacdo interposta pela Empresa ECOPEL SERVICOS EIRELI,

incrita no CNPJ sob o n2. 24.965.271/0001-40, que contesta acerca dos seguintes pontos

conforme abaixo delineado.

A Impugnante enfatiza que empreendida a analise do referido Edital Pregdo Presencial

007/2021, esta se deparou com a seguinte exigéncia:

“Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social

(2020) ou Balango de Abertura, no caso de empresa recém-constituida,

devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou

domicilio do licitante, assinado pelo Administrador da empresa e por

Contabilista legalmente habilitado, que comprove a situagdo financeira da

empresa, vedada a substitui¢do por Balango apresentados via SPED — Sistema

Publico de Escrituracdo Digital, com seu respectivo recibo digital. Serdo

aceitos, como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes

Contébeis assim apresentados.”

Entende a impugnante pela ilegalidade do item acima especificado, uma vez que afronta

s normas que regem o processo licitatorio.
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Conforme expde a empresa a cldusula apresentada restringe o carater competitivo do
certame que deve acompanhar toda a licitagdo, bem como fere o principio da isonomia
previsto, art. 59, inciso |, da Constituicdo Federal.

O entendimento da impugnante é no sentido de que a exigéncia da apresentagdo de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social 2020, frustra a
ampla concorréncia necessaria ao certame, indo de encontro a normas estipuladas pela Receita
Federal do Brasil, no que se refere ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital, onde prevé a data
limite de entrega é até o Ultimo dia util do més de maio do ano subseguente ao ano-calendario

a que se refira a escrituracdo.

Pontua que a Lei 14.030 de 31.03.2020, estabelece em seu art. 12 e 42 que tanto a
sociedade andnima e sociedade limitadacujo o exercicio social tenha sido encerrado entre 31
de dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020, podera excepcionalmente , realizar a assembleia
geral ordinaria a que se refere o art. 132 da Lei 6.404 de 15.12.1976, no prazo de 07 (sete)
meses, contado do término do seu exercicio social.

Finaliza enfatizando que somente podera ser exigido balango patrimonial e
demonstracBes contabeis do ultimo exercicio social de 2020, somente sera obrigatoria apds o
prazo previsto na lei acima demonstrada. Por fim, solicita o julgamento procedente da acdo,
declarando nulo o item atacado com a readequagdo do mesmo.

DA ANALISE

Da tempestividade da Impugacdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez
cumprido o prazo previsto em edital.

E através do procedimento licitatério que a entidade que licita objetiva selecionar a
proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens e ou execucdo de servigos, denominado
objeto da licitagdo, mediante contratagdo de seu interesse. Ao final do procedimento, também
denominado certame licitatério, estabelecer-& o vinculo negocial entre os interessados em
contratar, os quais disputardo de forma igualitaria tal mister.
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O objeto da licitagdio, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial,
uma vez que exige apresentacdo de especificagdo clara, objetiva, convenientemente definida
em edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da entidade
contratante, buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacdes,
impedindo incertezas quanto a ideal formatacdo do objeto a ser contratado.

Cabe aqui enfatizar que essa Coordenadoria Juridica, assessora as matérias legais, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
dos dirigentes das entidades, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa,
contabil e/ou financeira, servindo-se muitas vezes dos profissionais técnicos das areas das
entidades, para sim amparar o seu entendimento, como feito acima.

Entrando no mérito das alegacBes da impugnante, primeiramente destacamos que a
Medida Proviséria n2. 931/2020 e posterior Lei 14.030/2020, afetou os prazos para a realizagao
da assembleia que aprova as demonstragdes contabeis da empresas e para o correspondente
registro na junta Comercial que teve seu funcionamento afetado.

A sociedade andnima cujo exercicio se encerra entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de
marco de 2020 poderia, excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordinaria a que se refere
o art. 132 da Lei n?. 6.404/1976, no prazo de sete 07 (sete) meses, contado do término do seu
exercicio social.

Lei 14.030/2020 - dispGe  sobre
assembleias e as reunides de sociedade
andnima de sociedade limitadas, de
sociedade cooperativa e de entidades de
representac3o durante o exercicio 2020.
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Verifica-se que a lei acima demonstarda nao foi prorrogada para o exercicio de
exercicio 2021.

Ante a auséncia de prorrogagdo para 2021 da citada lei, e considerando que os atos
expostos na presente como proibidos presencialmente, passaram a compor um cendrio virtual
em 2021.

No que pese o0 exposto acima, bem como as alegacBes da empresa impugnante, a
medida proviséria ndo foi prorrogada, e as empresas que ndo encontram-se submetidas ao
ECD, terdo que apresentar seu balango patrimonial de 2020, a partir de 12 de maio deste ano
de 2021.

Cabe aqui também esclarecer acerca do que significa SPED, sendo este um sistema
criado pelo Governo Federal para o recebimento das informagdes fiscais e contdbeis das
empresas.

A ECD (Escrituragdo Contabil Digital) é parte integrante do projeto SPED e tem por
objetivo substituir a escritura¢do de papel pela escrituragao transmitida via arquivo, ou seja,
corresponde a obrigagdo de transmitir, em versdo digital, os seguintes livros: Diario, Razdo,
Balancetes, Balancos, Fichas de Langamento comprobatdrias dos assentamentos transcritos.

Conforme verificado, o Portal do SPED, em 22 de dezembro de 2020, anunciou o0 novo
leiaute da ECD (Escrituragdo Contabil Digital), com suas alteragfes. A entrega da ECD é dever
do Contador da Empresa e o prazo final para o envio das documentagdes terminara no utimo
dia Util do més de maio, ou seja, o dia 31.

Manual de Orientacdo do Leiaute 9 da Escrituragdo Contabil Digital (ECD), em sua
pagina 7 e 8, o prazo foi fixado pelo art. 52 da Instrugdo Normativa n. 1.1774/2017, conforme

abaixo.
“Art. 52. A ECD deveré ser transmitida, pelas pessoas juridicas obriga-las
a adotd-las, ao Sistema PUblico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido
pelo Decreto n2.6.022 de 22 de janeiro de 2007, e sera considerada
vélida apds a confirmagéo de recebimento do arguivo que a contém.
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§12. A ECD sera transmitida ao SPED até o ultimo dia atil do més de

maio do ano seguinte ao ano-calendério a que se refira a escrituragao.

§29. O prazo para entrega da ECD serd encerrado as 23h59min59s (vinte

e trés horas, cinquenta e nove minutos, e cingquenta e nove segundos),

horéario de Brasilia, do dia fixado para a entrega da escrituracdo”

Resumidamente a empresa que hado se
submete ao ECD terd que apresentar
balango patrimonial 2020 a partir de 12 de
maio de 2021, e aquelas que se vinclulam ao
ECD terdo prazo de até 31 de maio de 2021,
podendo apresentar balango patrimonial de
2019.

Diante todo o exposto, entendemos pela ndo necessidade de alteracdo do Edital, uma
vez que essas ddvidas ja foram esclarecidas em momento anterior, pela Comissdo de Licitagdo.

Salvo melhor juizo.

Encaminhamos parecer para andlise e decisdo.

S3o Luis/MA, 30 de abril 2021.

Hawegtr 52 ;/?:f, rmrle,
Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
Sistema FIEMA
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