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IMPUGNAGAO — EDITAL CONCORRENCIA N°. 09/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA JRV CONSTRUGOES LTDA
IMPUGNADO: COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGOES DO SESI/SENAI MA.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
executar a Reforma, Ampliacdo e Adequagdes da Unidade SENAI de BALSAS-MA.

Processo Adm. n°. 1108821

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNACAQ interposta pela Empresa JRV
CONSTRUGOES LTDA referente a CONCORRENCIA n°. 09/2021, DECIDO de acordo
com o contelido apresentado no parecer, no sentido do ndo acatamento do teor da

Impugnagcdo, e assim, néo alteragédo do instrumento convocatorio.

S0 Luis/MA, 19 de outubro de 2021

RaimundO\N nato Campelo Arruda

Diretor Regional do SENAI-MA

FIEMA SESI SENAI IEL Av. Jerénimo de Albuquerque, s/n.”
Federagdo das Servigo Servigo Instituto Tel.: (098) 236-1071/6040
Indistrias do Social da Nacional de Ewvaldo Fax: (098) 236-7077

Estado do Industria Aprendizagem Lodi CEP: 65076-001 - Sdo Luis - MA

Maranhédo Industrial



PARECER COJUR Ne. 704/2021

PROCESSO ADMINSITRATIVO ne. 1108821

IMPUGNANTE: EMPRESA JRV CONSTRUCOES LTDA

IMPUGNADO: EDITAL CONCORRENCIA N2. 009/2021 — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL SENAI -DR/MA. '

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para executar a Reforma,
Ampliacdo e Adequacdes da Unidade SENAI de BALSAS-MA.

Trata-se da andlise da Impugnacdo interposta pela Empresa JRV CONSTRUCOES LTDA, incrita no
CNPJ sob o n2. 08.576.978/0001-08, acerca da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico de Engenheiro
Eletricista com comprovacdo de experiéncia em montagem de subestagdo — area maior ou igual a 150
KVA.

Resumidamente a empresa realizou a impugnac¢do do presente edital em razdo da planilha
sintética , onde nio foi identificado os valores para pagamento do profissional, "engenheiro eletricista”
ao contrario do que ocorre com os demais profissionais, como engenheiro civil, encarregado, entre
outros.

Enfatiza que este profissional demanda um custo elevado e que a auséncia da previsdo de seu
pagamento, ocasionara 6nus para a empresa licitante, uma vez nao inserido este custo na planilha.

Solicitou por fim, a inclusdo deste valor na respectiva planiha presente em edital.

DA ANALISE TECNICA

Encaminhado processo para a Coordenadoria de Engenharia, esta assim se manifestou:

“REF. “RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA
JRV CONSTRUGCOES LTDA ACERCA DA CONCORRENCIA - EDITAL N2 009/2021 -
REFERENTE A REFORMA, AMPLIAGAO E ADEQUAGOES DA UNIDADE SENAI DE

BALSAS - MA.
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Diante da solicitaco de impugnacdo do referido Edital perpetrado pela
licitante JRV CONSTRUCOES LTDA e em atendimento a solicitacdo de V.Sa.,
procedemos nessa data a andlise destes, oportunidade em que a COENG
manifesta posi¢do, conforme descrevemos abaixo:

SINTESE DAS ALEGACOES DA EMPRESA JRV CONSTRUGOES LTDA ACERCA DAS
EXIGENCIAS TECNICAS CONTIDAS NA HABILITACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA:

A empresa JRV CONSTRUGOES LTDA_solicita a impugnagdo ao item 5.5.1,
alineas “b” no que concerne a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico de
Engenheiro Eletricista comprovando experiéncia em montagem de
subestac¢io aérea maior ou igual a 150 KVA.

1. Razdes faticas:

1.1 A licitante alega que em consulta a Planilha Sintética, ndo identificou os
valores para pagamento do profissional Engenheiro Eletricista, sendo que todos
os outros profissionais exigidos como: Engenheiro civil, encarregados e outros,
encontram-se com seus valores estipulados na planilha orcamentéria e/ou nas
composicdes de custos. Sabendo-se que este profissional é de custo elevado
para as empresas, € a auséncia de orgcamento para pagamento deste,
acarretard 6nus a mais para a empresa.

Resposta COENG:

A planilha orcamentéria sintética é parte integrante do Edital, sendo uma
referéncia de estimativa de custo composta pelos itens e pregos oriundos das
bases oficiais. Contudo a licitante devera elaborar e prever em suas préprias
composicies de custo todos os recursos e insumos necessarios a completa
execucdo dos servicos, levando em consideragdo as especificidades e
complexidades de cada atividade.

A questdo ora mencionada pela licitante, acerca dos custos de mdo de obra
especializada encontra-se amplamente abordado no anexo | — Projeto bdsico
no item 3 - Especificagdes técnicas e normas de execugdo de servigos do
presente Edital, “Considera-se que a CONTRATADA como empresa
especializada nos servigos em questdo e que, por conseguinte, 0s pregos, por
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execucio dos servicos, inclusive das despesas com materiais e/ou
equipamentos, ferramentas, fretes, transportes, carga, descarga,
armazenagem, vigilancia, logistica, manuten¢do, conservagéo, instalagdo,
supervisio, gerenciamento, operagdo, processamento, tratamento,
combustiveis, ART, todo o controle tecnoldgico dos materiais, e servicos
exigidos pelas normas ABNT vigentes, emissdo de laudos técnicos, certificacdo,
comissionamento, plotagens e impressdes, despesas junto as concessionarias
publicas (dgua, energia, gas, telefone, esgoto, etc.), mdo-de-obra especializada,
seguros em geral, garantias, encargos financeiros, riscos, encargos conforme
Legislacdo Social Trabalhista e Previdencidria e responsabilidade civil por
qualquer dano causado a seus funciondrios e terceiros ou dispéndios
resultantes de tributos, taxas, emolumentos, multas, regulamentos e posturas
municipais, estaduais e federais, enfim, tudo o que for necessario para a
execucdo total e completa da obra, bem como o seu lucro, conforme
especificagdes constantes do Edital, sem que caiba, em qualquer caso e a
qualquer tempo, qualquer tipo de pleito ao CONTRATANTE com a alegagdo de
que alguma parcela do custo fora omitida/esquecida”.

Desta forma, a licitante tem total autonomia e responsabilidade no
detalhamento e inclusdo dos insumos e recursos componentes de cada servigo
enumerado na planilha orcamentdria sintética, desde que mantido os critérios
de aceitabilidade dos precos, sendo o anexo Ill — Planilha orgamentaria sintética
— do Edital N2 009 — 2021 uma referéncia de estimativa de custos de cada
servico.”

DA ANALISE FINAL

Da tempestividade da Impugagdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido o
prazo previsto em edital.

E através do procedimento licitatério que a entidade que licita objetiva selecionar a proposta
mais vantajosa para a aquisicio de bens e ou execugdo de servicos, denominado objeto da licitagdo,
mediante contratacdo de seu interesse. Ao final do procedimento, também denominado certame
licitatério, estabelecer-a o vinculo negocial entre os interessados em contratar, os quais disputardo de
forma igualitaria tal mister.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial, uma vez
que exige apresentacdo de especificagdo clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim de
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que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da entidade contratante, buscando exonerar as
partes contratantes de descontentamentos e insatisfacdes, impedindo incertezas quanto a ideal
formatac3o do objeto a ser contratado.

Cabe aqui enfatizar que essa Coordenadoria Juridica, assessora as matérias legais, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria dos dirigentes das
entidades, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa, contabil e/ou financeira,
servindo-se muitas vezes dos profissionais técnicos das areas das entidades, para sim amparar 0 seu
entendimento, como feito acima.

Realizando a anélise do teor da impugnante, verifica-se que como observado pela area técnica,
se encontra no presente edital a planilha orcamentdria sintética, que faz parte integrante do edital,
como referéncia de estimativa.

Na proposta da Licitante deverd estar apontado todos os custos diretos e indiretos para a
execucdo do objeto do certame.

No Item 4.7, do instrumento convocatério dispde:

4.7.As propostas das licitantes deverdo considerar todos os custos com mao-
de-obra, referentes ao pagamento de saldrios, encargos, tributos e adicionais
previstos nas convengdes coletivas de trabalho de cada categoria e na CLT, nao
sendo aceitos quaisquer pleitos para reajustamento do valor contratado em
funcdo de erros ou omissdes presentes nas composigdes de custos unitarios no
que tange & presenca de precos de mdo-de-obra inferiores aqueles
obrigatoriamente em vigor.

E ainda, o item 4.11, também obriga o licitante a compor toda a sua proposta de valor com os
custos inerentes a sua pela execucdo, como podemos abaixo identificar:

4.11.Cada licitante deverd declarar na proposta que, no prego cotado estdo
embutidos todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer tributos, contribuigdes ou obrigacdes decorrentes da
legislacdo trabalhista, tributdria, fiscal, previdenciaria e do frete, se houver.
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Como bem explicitado em sua parte final, a C

oordenadoria de Engenharia ndo vislumbrou

motivos que justificassem qualquer alteragdo ou complementagdo no edital, bem como este juridico

n3o identificou auséncia de indicativo que a empresa ndo necessitaria incluir valores para o engenheiro
eletricista, uma vez que os itens 4.7 e 4.11, deixam claros a obrigatoriedade de incluir em proposta

todos os custos necessarios para a execucdo do presente objeto a ser contratado.

Por todo exposto, considerando andlise apresentada pela Coordenadoria de Engenharia, bem
como verificado no teor do instrumento convocatdrio, entendemos que ndo se faz necesséria a
alteracdo ou complementagdo no presente instrumento convocatério.

Salvo melhor juizo.

Encaminhamos parecer para andlise e decisdo.

S3o Luis/MA, 19 de outubro de 2021.

Mém

Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa

FIEMA SESI
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Industrias da Induslria
do Estado do
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