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IMPUGNAGAO — EDITAL CONCORRENCIA RP N¢. 018/2021
IMPUGNANTE: WEBDECOR COMERCIO E SERVICOS EIRELI
IMPUGNADO: COMISSAO INTEGRADA DE LICITACOES DO SESI/SENAI
OBIJETO: Impugnacdo ao Edital Concorréncia RP n2, 018/2021 - Aquisi¢do de Equipamentos
de Protecdo Individual e Coletivo Novos.

Ref. Processo Eletrdnico n?, 1355321

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAO interposta pela empresa WEBDECOR
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, referente ao Edital supracitado, DECIDIMOS em consonancia
com o contetddo apresentado nos Pareceres técnico e juridico, pela improcedéncia do pedido
e a consequente inalterabilidade do instrumento convocatério.

S3o Luis/MA, 14/12/2021.
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Processo Eletrénico n2. 1355321

IMPUGNANTE: WEBDECOR COMERCIO E SERVICOS EIRELI

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Concorréncia RP n2, 018/2021 — Aquisi¢do de Equipamentos de
Protec¢do Individual e Coletivo Novos.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A presente andlise versa acerca de impugnagdo interposta pela empresa WEBDECOR
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, em face de requisitos preestabelecidos no instrumento convocatério
supracitado, conforme passa-se a expor.

Argumenta a Impugnante que o Edital em aprego estabelece exigéncias excessivamente
restritivas que se opdem a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, impedindo
a ampla disputa.

Alega que tem sede na cidade do Rio de Janeiro/R) e que o prazo de 15 (quinze) dias
contado do recebimento da Autorizagio de Fornecimento/Pedido de Compras para entrega dos
produtos, conforme estipulado em Edital, é reconhecidamente inexequivel, e, portanto, irregular ao
privilegiar os comerciantes locais.

Pondera ser justo e razoavel o prazo de 30 (trinta) dias para a entrega dos materiais, uma
vez que deve ser considerada a localizagdo geogréfica do érgdo licitante de forma a permitir que o
maior niimero de interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo. Dito isto, avalia que o
Edital afronta os principios insculpidos na Lei 8.666/93.

De outro giro, questiona a exigéncia de amostras, afirmando se tratar de excesso de
formalidade em prejuizo das empresas licitantes, ja que o instrumento convocatério estabelece
exigéncias outras, concernentes as informagdes sobre marca, modelo e certificacdes do produto, o
que seria suficiente para a identificagdo da qualidade do material solicitado.

Com essas consideracSes, a empresa requer a suspensédo do certame para as adequagdes
julgadas pertinentes no Edital de convocagdo, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade da impugagdo, uma vez cumprido o prazo
previsto em Edital para a medida.

Pois bem. Sabe-se que licitar é a regra, ja que € através deste procedimento administrativo
que a entidade realiza uma selecio de forma imparcial entre os interessados e atraves de requisitos
objetivos elege o que melhor atende a sua pretensdo, considerados os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade, além dos aspectos técnicos,
objetivamente valorados dentro das possibilidades e das necessidades institucionais.
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No que pertine ao dever de licitar dos Servigos Sociais Auténomos, tem-se que advém do
fato de estas entidades administrarem verbas oriundas de contribuigdes parafiscais. Desta forma, a
fim de que tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar a proposta
mais vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e que atendam
3s exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar, ndo
estio submetidas aos ditames da Lei 8.666/93, em face da inexisténcia de previsdo expressa em
seu art. 12, pardgrafo dnico, o qual exaustivamente elencou as entidades vinculadas aos seus
estritos termos, pelo que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sedimentou o entendimento no
sentido de que os Servicos Sociais Auténomos se sujeitam aos seus Regulamentos proprios.

Feita esta introdugdo, passa-se a andlise do instrumento convocatério questionado.

O item 16, do Edital Concorréncia RP n2. 018/2021, ao tratar do prazo e local de entrega
dos materiais estabelece nos seguintes moldes:

16. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

16.1. Fica estabelecido o prazo de até 15 (quinze) dias, apds o recebimento do
pedido de Compra/Autorizacdo de Servigo, para a entrega dos materiais,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por no maximo igual periodo, quando
solicitado pela licitante vencedora durante o seu transcurso, desde que ocorra

motivo justificado e aceito pela Administragdo — Grifou-se.

Assim, da simples leitura da redacdo acima transcrita, verifica-se que o prazo de entrega
pode ser prorrogado por igual periodo, perfazendo o total de 30 (trinta) dias pleiteado pela
Impugnante, bastando, na oportunidade, o requerimento da licitante vencedora para a dilagdo, ndo
restando, portanto, dividas a respeito da legalidade e da razoabilidade da exigéncia.

No que diz respeito as amostras, o item 15 (DA AMOSTRA) do instrumento convocatoério
traz em seu subitem 15.1. que “a Comissdo poderd solicitar as licitantes, amostras dos itens
ofertados, que deverdo ser apresentadas no prazo mdximo de 05 (cinco) dias uteis, depois de
recebida a solicitag@o e deverdo ser observadas as seguintes condicdes [...]".

Como se depreende do exame do trecho em destaque, a Comissao podera solicitar
amostras dos itens ofertados, n3o se tratando, pois, de uma obrigagdo, mas de uma faculdade a ser
exercida nos casos em que os documentos exigidos ndo permitam conhecer os detalhes técnicos
dos produtos, como bem ilustrou a drea competente em Parecer Técnico. Veja-se:

1 Art. 1. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos ¢rgaos da Adminsitracdo direta, os fundos espaciais, as
autarquias, as fundacBes publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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e N3o hd uma exigéncia de amostras fisicas; o edital solicita apenas amostras
fisicas caso o catdlogo, folders ou outros documentos ndo permitam

conhecer os detalhes técnicos — Grifou-se.

Assim, ndo se justificam as modificagBes pretendidas pela Impugnante, que implicariam na
republicagdo do Edital e adiamento da sessdo, ocasionando prejuizos as entidades licitantes,
considerando os custos de movimentacdo da maquina administrativa, além dos referentes a
publicacdo das comunicagdes no Didrio Oficial da Unido ou em jornais de grande circulagdo, sendo
assim suficientes os esclarecimentos prestados por ocasido da presente andlise, em homenagem
aos principios do formalismo moderado e da ampla publicidade, além do respeito ao principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatdério.

Por fim, o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESI e do SENAI, o qual foi aprovado a
luz da Constituicio Federal, com a devida observancia aos principios norteadores dos processos
administrativos, esta perfeitamente alinhado com o entendimento ora esbogado, priorizando o
escopo da licitacdo que é a selecdo da proposta mais vantajosa para o SESI/SENAI:

Art. 22, A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mals vantajosa para o
SESI/SENAI e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-
se critérios que frustrem seu cardter competitivo — Grifou-se.

Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA do
pedido de impugnagio formulado pela empresa WEBDECOR COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
mantendo-se a data do procedimento licitatério e a inalterabilidade do instrumento convocatério.

Salvo melhor juizo, encaminha-se para andlise e decisdo pelos gestores das entidades

licitantes.

Sdo Luis/MA, 14/12/2021
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Coordenadoria Juridica
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