IMPUGNAGAO — EDITAL PREGAO PRESENCIAL Ne. 031/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA.
IMPUGNADO: COMISSAO INTEGRADA DE LICITACOES DO SESI/SENAI MA.

OBJETO: Aquisi¢cio de Equipamentos de Imagem.

Processo Adm. n8. 1349521,

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAQ interposta pela Empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS
LTDA referente a PREGAO PRESENCIAL Ne. 031/2021, DECIDO de acordo com o conteldo apresentado no
parecer, no sentido do ndo acatamento da Impugnagdo, e assim mantendo o teor do instrumento

convocatorio.

S30 Lufs/MA, 03 de Janeiro de 2021.
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PARECER COJUR Ne. 004/2022.
PROCESSO ADMINSITRATIVO ng. 1349521.

IMPUGNANTE: EMPRESA ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA,
IMPUGNADO: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N@. 031/2021 — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI-DR/MA.

Trata-se da andlise da Impugnag8o interposta pela Empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n®. 11.405.384/0001-49, que contesta acerca dos seguintes pontos conforme abaixo
delineado.

A Impugnante enfatiza que empreendida a andlise do referido Edital Pregdo Presencial 031/2021,
esta se deparou com a seguinte exigéncias técnicas quanto a aquisicdo de equipamentos de imagens.

Entende aimpugnante pela ilegalidade do item acima especificado, uma vez que afronta as normas
que regem o processo licitatério.

Conforme expde a impugnante o instrumento convocatdrio apresentado restringe o carater
competitivo do certame que deve acompanhar toda a licitagdo, bem como fere o principio da isonomia
previsto, art. 58, inciso |, da Constituigdo Federal.

0 entendimento da impugnante é no sentido de que os critérios aplicados ao item Equipamento
de Ultrassonografia em Geral, frustra a ampla concorréncia necessaria ao certame.

Pontua que a Impugnada devera cumprir os ditames legais, bem como ater-se as especificagdes
técnicas contidas em seu instrumento convocatario.

Por fim, solicita o julgamento procedente da presente impugnagao, a fim de promover alteragao
do da especificacdo do Edital com a readequagdo do mesmo.

DA ANALISE

Da tempestividade da Impugnacdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido o
prazo previsto em edital.

£ através do procedimento licitatério que a entidade que licita objetiva selecionar a proposta mais
vantajosa para a aquisic3o de bens e ou execugdo de servigos, denominado objeto da licitagdo, mediante
contratac3o de seu interesse. Ao final do procedimento, também denominado certame licitatério,
estabelecera o vinculo negocial entre os interessados em contratar, os quais disputardo de forma igualitéria
tal mister.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial, uma vez
que exige apresentacdo de especificacdo clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim de que
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os licitantes possam atender fielmente ao desejo da entidade contratante, buscando exonerar as partes
contratantes de descontentamentos e insatisfacdes, impedindo incertezas quanto a ideal formatagdo do
objeto a ser contratado.

Cabe aqui enfatizar que essa Coordenadoria Juridica, assessora as matérias legais, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e opartunidade da
prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dos dirigentes das entidades,
tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa, contébil e/ou financeira, servindo-se
muitas vezes dos profissionais técnicos das éreas das entidades, para sim amparar o seu entendimento,
como feito acima.

Na andlise do referido processo, consoante parecer técnico, averigua-se a devida contestacdo dos
pontos apresentados pelo Impugnante, com as devidas justificativas apontadas pela area técnicas, tais como
as questdes ergondmicas, visual, quantitativo, qualitativo.

Portanto, o certame, além de cumprir com o objeto de sua criagdo, deve preocupar-se com as
necessidades dos usuérios de seus servicos, no que tange a técnica, salde, seguranca e resultados.

Diante todo o exposto, entendemos pela ndo necessidade de alteragdo do Edital, uma vez que
essas duvidas j& foram esclarecidas em momento anterior, pela Comissdo de Licitagdo, e atualmente
atraves de manifestagdo da drea técnica.

Salvo melhor juizo.

Encaminhamos parecer para analise e decisdo.

Sdo Luis/MA, 03 de Janeiro 2022.

, -8
Fernanda\é;ge%(&éﬁusa.

Coordenadoria Juridica.
Superintendéncia Corporativa.
Sistema FIEMA.
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PARECER TECNICO

Considerando o pedido de impugnagdo pela empresa ALFAMED
SISTEMAS MEDICOS LTDA ao ato convocatério designado pelo pregdo
presencial n® 031/2021 do processo Aquisigdo de Equipamentos de Imagem
novo para atender a Unidade do SESI Clinica, de 08 de dezembro de 2021, o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO
MARANHAO - SESI DR - A COMISSAO INTEGRADA DE LICITACAO -

CILIC apresenta seu parecer técnico:

1) Lé-se no edital: ..."tela de toque digital (touchscreen) de pelo menos 9”
polegadas”...

Solicita-se pela Alfamed: que seja revisado a dimensdo da tela digital
touchscreen de pelo menos 9 polegadas, uma vez que uma tela secundaria
touchscreen de 8 polegadas é tecnicamente capaz de oferecer uma perfeita
utilizagdo do equipamento e facil manuseio, favorecendo assim a ampla
concorréncia, que € o objetivo do certame. Ressaltamos que a dimensao da
tela ndo interfere tecnicamente na qualidade e execugao do exame médico,
além da referida exigéncia tornar o processo n3o isonémico e direcioné-lo aos
poucos fabricantes que atendem a essa caracteristica. Portanto sugerimos
que seja alterado para ..."tela de toque digital (touchscreen) de pelo menos
8" polegadas..”, afim de se manter a isonomia do processo e

consequentemente menor custo ao municipio na aquisicao do equipamento.

Parecer do SESI: Ndo é possivel atender a esta solicitagdo. Considerando a
alta demanda de exames a serem realizados por dia, é imprescindivel uma
tela secunddria de maior tamanho, para diminuicdo da fadiga visual,

proporcionando maior campo de visdo e ganhos para a ergonomia do
profissional.
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2) Lé-se no edital: ..."painel de controle ergonémico com ajuste de altura
e rotagao”...

Solicitado pela Alfamed: O ajuste de altura do painel de controle para a
maioria dos fabricantes sé esta disponivel nos equipamentos de mais alto
custo e nao representa melhoria significativa em nenhum aspecto, além dos
monitores ja possuirem brago articulado com ajuste de altura e rotagao, o
que proporciona melhor ergonomia ao profissional. Portanto, o console de
comandos possuindo rotagdo é suficiente para auxiliar o trabalho do
operador. Desta forma também, as cadeiras utilizadas pelos profissionais
também sdo dotadas de ajuste de altura, o que viabiliza melhor ergonomia.
Portanto,

sugerimos alteragdo para: “painel de controle ergondémico com ajuste

rotacional e monitor com brago articulado em altura e rotacdo”.

Parecer do SESI: o painel de controle ergonémico com ajuste de altura e
rotagao proporciona maior ergonomia para o profissional, pois evita flexdo ou
extensdo da coluna cervical, aliviando assim o esfor¢co muscular, permitindo
maior facilidade e conforto para o profissional posicionar-se para executar
movimentos necessarios durante a realizagdo do exame. Além disso, o ajuste
da altura permite que a tela fique na altura dos olhos do profissional, o que
evita desconforto na regido do pescoco e dores na coluna.

Ressalta-se ainda, que diante da complexidade dos exames que serao
realizados, em diferentes faixas etdrias, especialmente criangas de colo e
idosos, onde para a realizacdo do exames havera exigéncia de mudancas
posturais frequentes, € imprescindivel que os profissionais disponham de um

aparelho que proporcione maior ergonomia. Com isso, um painel de controle
ergonémico com ajuste de altura e rotagdo é ideal.

3) Lé-se no edital: “Frame rate de no minimo 1.200 quadros por segundo”
Solicitado pela Alfamed: “Frame rate de no minimo 1.000 quadros por
segundo.

Solicita-se: Sabe-se que a quantidade de quadros por segundo exibidos no

mesmo periodo de tempo, é relevante na melhora da visualizagao da imagem
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em movimento, contudo o quantitativo de 1.000 quadros é suficientemente

capaz de ofertar excelente visualizagao.

Parecer do SESI: Ndo é possivel atender esta solicitagdo.

O Frame Rate diz respeito a taxa de atualizagdo de imagens por segundo,
que tem relagdo direta com a resolugdo temporal da imagem. Isso significa
que valores maiores de frame rate possibilitam imagens com atualizacdes
mais rapidas e com menos possibilidade de “borramentos” (mais suavizadas)
na imagem em fungd@o da sobreposicdo de quadro, pois esses “borramentos”
dificultam o diagndéstico, trazendo davidas, tornando o tempo de exame mais
demorado e com resultados duvidosos. Para garantir a resolubilidade em caso
de diagndsticos complexos do SESI esse parametro deve ser no minimo de
1200 quadros.

4) Onde se lé: "...Faixa dindmica de no minimo 260dB"

Solicitado pela Alfamed: “Faixa dindmica de no minimo 180dB”
Justificativa Alfamed: A faixa dindmica determina a quantidade de tons de
cinza que sdo utilizados para gerar uma imagem. E sabe-se que com o
quantitativo minimo de 180dB para equipamentos portateis, é suficiente para
se gerar uma boa imagem, por isso a grande maioria dos fabricantes de
ultrassom trabalham com esse minimo como pardmetro, garantindo assim

alto padrao de imagem. Tal alteracdo favorecera a isonomia do certame, pois
havera maior nimero de participantes no mesmo.

Parecer do SESI: Ndo é possivel atender esta solicitago.

A Faixa Dinamica determina em grande parte o contraste da imagem
ultrassonografica e quanto maior este pardmetro, melhor serd essa
resolugdo. Valores mais altos permitem a caracterizagao e diferenciacdo de
estruturas com ecogenicidades muito préximas, contribuindo para o
diagnéstico diferencial entre patologias cuja densidade e ecogenicidade sao
determinantes para o diagndstico definitivo, a exemplo do que ocorre no
exame transvaginal, quando precisamos saber se o espessamento
endometrial na pés-menopausa se deve a polipo ou espessamento suspeito,

otimizando o préximo exame a ser realizado, diminuindo custos; em regioes
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superficiais como mama e tireoide/pescoco, onde ha necessidade de
diferenciag@o de estruturas cisticas de conteudo denso e sdlidas moles. Faixa
dinamica mais baixa nao permite essa diferenciagao, requerendo reavaliagdes
e mais exames invasivos, muitas vezes pungdes aspirativas para definicdo
diagnostica. Para garantir a resolubilidade em caso de diagndsticos

complexos do SESI, esse parametro deve ser no minimo de 260dB.

5) Onde se I&: “...Monitor LCD ou LED de resolugdo full HD com no minimo
21 polegadas”.

Solicita-se pela Alfamed: “...Monitor LCD ou LED de alta resolug&o ou full
HD com no minimo 21 polegadas”.

Justificativa Alfamed: Em face do exposto, ambos monitores oferecem alta
resolugao de imagem e ndo interfere tecnicamente na usabilidade do
equipamento, além de favorecer a isonomia do certame. Portanto, sugerimos
alteragao para “...Monitor LCD ou LED de alta resolugdo ou full HD com no
minimo 21 polegadas”.

Parecer do SESI: Podemos fazer uma pequena corregéo de interpretacdo
na justificativa da Alfamed, onde a mesma pede alteragdo para ...Monitor
LCD ou LED de alta resolugdo OU Full HD com no minimo 21 polegadas.
Em nosso edital nos referimos a 2 (dois) tipos de tela (LCD ou LED) com 1
(um) tipo de resolugdo no minimo Full HD (1920x1080 pixels).

O Monitor com resolugao Full HD é indicado para aqueles que buscam
qualidade da imagem, alta definigdo e é isso que se busca na realizacao de
exames de imagem. Portanto, ndo € possivel atender & solicitagdo, pois esse

tipo de resolugdo proporciona maior clareza para o profissional executante.

Diante do exposto, reiteramos que é sabido que existem varios equipamentos
de ultrassonografia no mercado que atendem ao edital em sua totalidade,
permitindo a ampla concorréncia.

Reiteramos ainda, que o Servigo Social da IndUstria objetiva ndo somente
oferecer um exame com resultado fidedigno e com qualidade, como também

proporcionar saude, seguranga e qualidade de vida para o profissional
executante do exame,
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Solicitamos via setor de compras uma cotagdo prévia com outros
representantes de empresas fabricantes do equipamento, como GE
Healthcare, Samsung e Toshiba, que possuem as mesmas caracteristicas

descritas no edital, a fim de manter a isonomia do certame.

Sao Luis/MA, 27 de dezembro de 2021.
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Gerente

Unidade SESI de Seguranca e Saude no Trabalho — SESI Clinica
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