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llustrissima Pregoeira da Comissdo Integrada de Licitacio do Servigo Social da
inddstria — Departamento Reglonal do Maranhdo - CILIC/SESI/DR-MA, Sra. Fernanda
M. Bertrand de Carvalho

Pregio Presencial n® 002/2022

Objeto: Servigos de Assisténcie o Soude ou
Seguro Privado de Assisténcio @ Soude ou
Administrodora de Beneficios com reglstro
na ANS parg o prestago de servigos de
assisténcia médico-hospitalar g
ombulatoriol com obstetricla, loboratorial,
exomes complementares € servigos
ouxiliores de diogndsticos, teropia €
Internacdes, exarnes de olta complexidode,
servicas guxiliares de diagnostico em geral,
gtendimento de emergéncia e urgéncia,
gbrongendo todo o Rol do ANS (Agéncio
Naoclona! de Saude Suplementor) e suds
posteriores  atualizagdes, em dmbito
regional e nocional, nas gquantidodes e
corocteristicas exigidas,

Hapvida Assisténcia Médica S.A.., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceard, situada na Avenida
Heraclito Graca, ng 406 = Bzairra Centro, CEP 50140-160, inscrita no CNPI/MF sob o nt,
§3.554.067,/0001-98, vem, por Intermédio de sua representante legal /n fine assinada,
com fulcro no item 11.1 do Edital, apresentar Impugnacio ao Edital Conveocatério c/c
Pedidos de Esclarecimentos, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de direito
a seguir perfilados.

De antemdo, faz-se importante destacar gue a formulagdo Oeste
instrumento nio se caracteriza como ato condendvel ou abusive, mas, ao contrario,
visa colabarar para a melhor interpretagdo do Edital Convocatorio pelos licitantes, bem
como, colabora com @ Administragdo Piblica na aplicagdo da regra, a fim de
resguardar o carater competitivo do certame, gvitando, desta forma, a continuidade

de procedimentos destinados a inevitdvel invalidagdo.

1. Da tempestividade.
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Primeiramente, cumpre trazer 3 memoria gue o item 11.1, do Edital,
dissertou sobre os procedimentos para solicitagdo de Informages necessarias ao

perfeito conhecimento do objeto da licitagdo. Vejamos:

43.1. Até Bs 17h00min do dis 06.01.2022, qualquer licitante poderd
salicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente Edital. O
néo cumprimento deste prazo importard na preclusdo do sey direita.
(Grifos acrescidos)
Destarte, no presente caso, uma vez que a data limite para o pedido de

impugnagio e sclicitagio de esclarecimento € o dia 06/01/2021 (quinta-feira), resta,

partanto, plenamente tempestive o instrumento nesta data protocolada.

?. Danecessidade de esclarecimentos:

Em primeiro lugar, vale trazer 3 memodria o objeto da licitagdo 530 os
Servigos de Assisténcia 2 Sadde ou Seguro Privado de Assisténcia 2 Saude ou
Administradora de Beneficios com registro na ANS para a prestagdo de servigos de
assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial com obstetricla, laboratorial, exames
eomplementares e servigos auxiliares de diagnosticos, terapla e internagdes, edames
de alta complexidade, servigos auxillares de diagnostico em geral, atendimento de
emergéncia e urgéncia, abrangendo todo o Rol da ANS [Agéncia Macional de Saude
Suplementar) e suas posteriores atualizagBes, em dmbito regional e naclonal, nas
guantidades e caracteristicas exigidas,

Ocorre que, analisando-se minuciosamente o5 termos do instrumento
convacatério, foram observades diversos pontos que carecem de esclarecimentos para
que asta Hapvida possa elaborar uma proposta de acordo com todas as exigéncias do
Instrumenta Convocatérie, participande regularmente do certame e ofertando a

melhor proposta possivel.

« Quanto ao 1? ponto, pode-se entender que para o Lote I (plano
regional) o atendimento e abrangéncia serd apenas em 530 Luis/MA e
para urgéncia emergéncia nacional via abrange?
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Quanto ao 22 ponto, pode-se entender gue o reemboelso previsto no
edital & seus anexas para a contratacio serd, pela tabela da operadora,
guando nio houver prestador na rece propria, credenciada efou
referenciada pela contratada em seu guia médico, dentro da drea de
abrangéncia do produte contratado conforme regra de reembolso da
aperadora?

Quanto ac 3% ponto, pode-se entender que todos os beneficiarios
apresentados no perfil etdrio residem em 530 Luis/MA?

Quanto ao 4% ponto, & preciso que a comiss3o apresente uma relagio
contendo a distribuico de vidas por localidade/ perfil etdrio de vidas
por municipio/cidade gue se encontram os servidores letados.

Quanto ao 52 ponto, tendo em vista o item 6.11 do edital, localizado na
pagina 13, qual é o horério de expediente do SESI/MA utilizado como
referéncia para a entrega de documentagic e solicitagies?

Quanto ao 67 ponto, pode-se entender que o SESI/MA respeitard o
prazo de mavimentacio da operadora’ Sendo realizadas as
inclusBes/exclusdes do plano de sadde no sistema de movimentagdo da
operadora no site da mesma, operados e solicitados pela Camara de
forma a respeitar os prazos do cronograma abaixo:

1. Periodo de Movimentagdo: 19 dia as 159 dia, Vigéncia da
Movimentagdo: A partir do 1% dia do més seguinte; e
3. Periodo de Movimentagdo: 162 dia as 30° dia, Vigéncla da
Movimentacio: A partir do 1% dia do 22 més subsequente
« Quanto ao 7¢ ponto, pode-se entender que para o5 usuarios gue
entrarem fora do periodo de isengdo de caréncla podera ser coora do

o cumprimento de caréncia e DPL de 24 (vinte e guatro) meses,

conforme as regras previstas pela Agéneia Nacional de Sadde = ANSY

Apds 30 (trinta) dias da vigéncla do contrato havera caréncla
exigida pela ANS.

0= beneficidrios gue optarem pele plano de salde apos 30
(trinta) dias da assinatura do contrato, estio sujeitos a0
cumprimento de caréncias previsto na Lei N2 9.656/1998 de
03/06/1998, salva os recém-nascide (quande o ftitular for
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beneficidrio do plano de satde) recém-admitido & recém-casado
{esposola));

Para os pedidos de Inclusdo efetuados apos os prazos
estabelecidos, deverdio ser cumpridas, no maximo, as seguintes
caréncias, especificas para os servigos:

a] 24 (vinte e quatro) horas para a cobertura dos casos de
urgéncia e emergéncia decorrentes de acidentes pessoais efou
complicagfes do processo gestacional, conforme a pravisdo
regulatoria vigente;

) 30 (trinta) dias para consultas médica e exames laboratarials,
clinicos e patoldgicos, e raio X simples;

¢) 90 [noventa) dias para endoscopia, ultrassonografia,
fisioterapia, ecocardiograma, teste ergométrico, acupuntura,
prova de Holter, cintilografia, densitometria ossea, psicoterapia,
foncaudiclogia, terapia acupacional e nutricionista;

d) 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias ambulatoriais,
internac@es hospltalares, clinicas e cirdrgicas, exames de alta
complexidade e tratamentos ou procedimentos de malor
complexidade;

&) 300 (trezentos) dias para parto a terma.

Para as beneficidrios inscritos nas condigdes previstas, a
operadora também poderd imputar cldusula de Cobertura Parcial
Temporaria, para Doengas e Lesdes Preexlstentes que o
beneficidrio ou seu responsavel tenha conhecimento prévio, pelo
periodo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, limitadas as
condicies previstas pela Agéncia Macional de 5adde Suplementar
= ANS,

+ Quanto ao 8% ponto, pode-se entender que a contratagdo ndo pravé
atendimento de home core?

« Quanto ao 92 ponto, pode-se entender que o contrato serd
reajustado anualmente pelo Indice divulgado pela ANS, acrescido de
reajuste por sinistralidade (reequilibrioc econdmico-financeiro}

quanda o indice ultrapassar o percentual de 70% (setenta por cento)
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= Quanto ao 10 ponto, & preciso gue a comissdo informe qual € o
valor estimado para a contratagio, uma vez que o item “valer
estimado (RS)" registrado na paging 32 (trinta e dois) do
instrumento convocatorio apenas faz a sua mencdo sem informar o
respectivo valor,

« Quanto ac 11¢ ponto, pode-se entender gue a apresentacio da
proposta e a formulagdo dos lances serd pelo valor unitério de cada
item do lote multiplicado pela guantidade de vidas no montante de
800 (oitocentos)?

+ Quanto ao 129 ponto, pode-se entender gue conforme item r da
pagina 33 do edital, o telefone 0B0O0 serd apenas o obrigatdrio por
Lei para os registros de SAC? Assim, as marcaglies de consultas,
solicitagBes de Informagdes, autorizagbes, deverdio ser realizadas via
ligaciie com prego local, ou via site, ou via aplicativo ou qualquer
outre mele digital disponibilizado pela operadora?

¢ Quanto ao 132 ponto, pode-se entender gue, conforme
especificacio do objeto constante no anexo II, loczlizado entre as

paginas 35 e 38, o valor estimado € o constante na tabela abalxo?
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s+ Quanto ao 14° ponto, pode-se entender que as coberturas dos
planes solicitados serao apenas pelo rol da AND e suas respectivas
atualizagdes?

s Quanto ao 152 ponto, pode-se entender que as coberturas, prazos e
custeins das operadoras para transtornos psigulatricos serdo apenas

pelo rol da ANST
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« Quanto ao 162 ponto, pode-se entender que a licitante podera
participar de cada um dos lotes separadamente?

« Quanta as 172 ponto, pode-se entender, conforme modelo de
proposta constante no anexo | do edital, que o item 1 & referente
ao valor global do plano para 12 {daze} meses para o lote que for
participar? Motivo pelo qual serd necessario especificar qual o lote a

licitante estd ofertando/referindo-se na proposta?

Ante o exposto, uma vez que todos os pontos elencados acima carecem
de esclarecimentos e que sdo Iimprescindiveis para a participagdac da Hapvida no
presente certame licitatério, bem como para a elaboragdo da proposta, far-se
imprescindivel gue o llustre Pregoeiro se digne a esclarecer minuciosamente todas as
dividas e incongruéncias constantes no Edital, viabilizando a participagio desta e de

outras empresas amplamente capacitadas a prestar os servigos licit ados.

3. Dasrazdes da impugnagdo:
3.1. Da auséneia de cldusula de reajuste nos documentos da licitagdo,

0 artigo 37, Inciso XXI, da Constituigio Federal, ao afirmar que deverdo
ser mantidas as condicBes efetivas da proposta durante toda a execugdo contratual,
acaba por estabelecer como um dos principios das contratagBes plblicas a
manutencio do equilibrle econdmice-financeiro do contrato. E uma das formas de
recompasicio é a concessdo do reajustamento dos precos, que nada mais ¢ do que a
mera recomposico do valor aviltado pela inflagso.

A Lel n? 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real, em seu art, 32, § 1%, diz que a periodicidade anual para o reajuste de
Precos nos contratos em que sefa parte Grgao ou entidade da Administragdc Publica
direta ou indireta da Unifia, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera
contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orcamento a gue
essa se referir,

J4 o art. 40, inciso XI, da Lei n® B.666/93, contempla gue o edital

indi
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1de pravale
afetiva do custo de producd mitida a adocdo indices especific setorlals

desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplementa de cada parcela:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ardem em série
anual, 0 nome do reparti¢do interessado e de seu setor, 0 modalidade, o
regime de execuglo e o tipo do licitagfo, o mengio de qgue sergd regida
por esta Lei, o local, dia e hora pora recebimento do documentaghio e
proposta, bem como para infcio do abertura dos envelopes, € indicard,
abrigotoriomente, o seguinte;

(i)

XI - critério de regjuste, que deverd retrotor o variopio efetiva do custo

de produgdo, odmitide o adogdo de indices especificos ou setorials,

desde o dota previste para apresentacdo da proposta, ou do orgamento

o gue essa proposta se referir, oté o dota do adimplemento de coda

parcela; (Redogdo dada pela Lel n@ 8.883, de 19594)

Da mesma forma, o art. 55, inciso I, da referida Lei elenca como
cldusula necessaria em todo contrato que estabeleca "o prepo e os condigbes de
pagamento, os critérios, doto-base e periodicidade da regjustamento de pregos, os
critérios de atualizaclo monetdric entre o date do adimplemento das obrigogdes € o
do efetivo pogamento”,

N3o por outra razio, o Tribunal de Contas da Unifio tem posicionamento
firme gue em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duragdo inferior a 12
(doze] meses, a clausula de reajuste & indispensdvel (p. ex. Acdrddo n® 73/2010 -
Plenario).

Lembre-se que o reajuste nada mais ¢ do gue a indexagdo do valor da
remuneracio devida ao particular a um indice de variagdo de custos. E alteragdo dos
precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das wvariacBes inflacionarias,
mantendo o valor da moeda, sem o gue haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo
de uma das partes.

E ohrigatéria, portanto, 2 Inclusdo de clausula de reajuste, nao sendo
uma mera faculdade da Administracio, Estando presentes os pressupostos

{basicamente, o decurso de prazo superior 8 12 (doze} meses entre a data de
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apresentacio das propostas e a data de liguidacdo das obrigagbes), serd obrigatoria a
existéncia de cldusula de reajuste. Assim, passa-se para assegurar 2 possibilidade de
comparacio entre as propostas elaboradas e a sua seriedade. O reajuste de precos se
configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo apenas os Interesses
dos licitantes, mas, também, da prépria Administragdo, A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas - o que produziria ou a selegio de proposta inexequivel ou a
distorgSo da competigdo.

Alidgs, em recente decisdo, a Corte Federal de Contas reafirmou a
necessidade de haver previsdo em edital e contrato do critério de reajuste, visto que
tal providéncia n3o consiste em ato discriciondrio a cargo do gestor publico, mas sim

verdadeira imposicao legal:

“3 0 estabelecimenta dos critérios de regjuste das pregas, tanto na
edital guonte no  nstrumento  contratual, ndo  constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mos sim verdadeira imposigao,
onte o disposto nos arts. 40, Inciso Xi, e 55, inclso I, do Lef B.666,93,
ainda que o vigéncia prevista pora o confrote nfo supere dozé Meses.
Ainda na Auditoria pora verificar a construg@o do codeio publice
masculing de 580 Luis Gonzoga/MA, constotou-se gue o edifal da
cancorréncia nda indicare o critério de reajuste de pregos o ser utllizodo
durgnte o execugdo dos servios, estipulodo em doze meses. Para @
unidade instrutive, esse fora um dos motives da anulagdo do certame,
em face do impassibilidode da convacagGo da segun do colocada, tendo
em vista a falta de definigo dos critérias para realinhomento das pregos
opds a rescisdo do contrate. Em resposta ds audiéncios, alegoram os
responsdvels que “o auséncio de cldusula de reajuste de prega no edital
se dera pelo fato de que o contrato terig proze de vigéncio de doze
meses, sendo que o legislogdo somente determing a estipulogio de
correglio monetdric em contratos com prozo igual ou superior g um
ano®.  Acrescentorom gue o Llel 10.192/2001 ndo obrigou a
Administrago a prever cldusula de reagfuste em seus controlos
adminfstrativos, mas proiblu o reajuste pera periodos inferieres o um
ano. Analisando o ponto, asseverou o relatora que "o estabelecimento
dos critérios de reajuste dos precos, tanto na edital quonto no
Instrumento contratual, nde constitul discricionariedade conferide oo
gestor, mas sim verdodeira imposiggo, onte @ disposto nos ortigos 40,
incisp XI, e 55, Inciso NI, da lel B.666/93 - ocdrdfo 2.804/2010 -
Piendrio™. Em tals circunstdncias, prosseguiu “é odequode o proposta da
unidode téenica de ndo ocatar as justificotivas dos gestores e oplicar-
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fthes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o
vato da relatora no sentido de aplicar multa gos responsdvels e dar
ciéncia & Seap/MA acerca da “ouséncla de critérios de reafustomento de
precos no contrato firmado”, Acdrddo 2205/2016 Plendric, Auditoria,

Relator Ministra Ang Arraes.”

Nessa linha, a cliusula de reajuste contratual deve ser definida na fase
que precede a contratagdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadologico e
consideranda também a natureza do contrato e a forma de remuneracio pelos
servicos prestados, de mode a2 nde gerar futuras deturpacées no prego contratado.
Deve, ainda, a Administragio ter cautela ao definir essa clausula pols uma vez
estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposigdes
contratuais.

Para Marcal Justen Fllho:

“0 regjuste de precos se configura, entde, come uma solugio destinada

g assegurar nfo openos os interesses das licitantes, mas também do

propria Administragdo. A auséncia de reajuste gcarretaria ou proposios

destituidas de consisténcia ov a Inclusfo de custes financeiros nas

propastas — o que produzirio ou a selepdo de proposta inexequivel ou o

distargio da cormpeticdo™.

Mo caso do instrumento convocatdrio posto & andlise, tem-5e que
nenhum dos documentos referentes ao Pregio Presencial em questdo dispdem de
forma expressa acerca de cldusula de reajuste anual, tampouco clausula de reajuste
por reequilibrio econdmico-financeiro, para quando o sinistro atingir 70% (setenta
por cento), fazendo-se Imprescindivel a inclusao da cdldusula com as informacbes de
reajuste, evitando prejuizos a licitante e futura contratada.

N3o obstante o disposto acima, vale repisar gue o reajuste dos pragos
automatico, ou seja, decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o
indice previsto contratualmente, a fim de se recompor a eq uagdo econdmico-
financeira inicialmente estabelacida. Entretanto, a auséncia da clausula de resjuste
anual pode trazer dificuldades ao reequilibrio econdmico-financeira future, sende

imprescindivel a adequacdo dos documentos da licitagdo para que o reajuste e

reequilibrio sejam garantidos na forma acima.
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3.2. Da Qualificagio Técnica. Da ilegalidade constante no item 3.12 do Edital em
razdio de exigéncla de rede credenclada ja em sede de habilitagdo.

Além da inconsisténcia contida no edital abordada minuciosamente no
tépico anterior, cumpre passar 3 exposicio da ilegalidade constante no item 3.12 do
instrumenta Convocatdrio gue, jd em sede de habilitagdo, ilegalmente exige que a
licitante possua a rede credenciada exigida no edital, fato este que atenta de forma
fatal contra & legalidade e que impde &nus indevido as participantes, antes mesmao da

celebracdo do contrato administrative. In litterls:

3.12 REDE DE ATENDIMENTO

A operadora deverd dispor de rede credencioda com cobertura em todo
o territdrio nacional e regional devendo estar em fodos os municipios
gue o Sistemo FIEMA exerce sua alividade.

A CONTRATADA deverd obrigatori ceder o TANTE @

rede credencioda do operadora indicada em sua proposta de precos,
par meia digital ou impresso, bem como manter atualizedo o portal para
consulta da rede credenciada, conforme preconiza o AN,

A operadora poderd modificar ou cancelor eredenciamento de médicos
ou entidodes prestodoras de servipo, inclusive por sugestdo do
CONTRATANTE, preservando, entretanto, o podro de guolidode e O
nivel de atendimento.

Em cuso de descredenciomenta, deverd ser encominhado comunicodo
oo gestor do controta, que repossard gos beneficidrios, indicando um
prestader substituto para continuidode do atendimento.
[Grifos acrescidos)
Consoante enunciado constante da Sumula 272 da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio “no edital de licitegdo € vedado a inclusdo de exigéncias
de habilitagdo e quesitas de pontuagdo técnico parg Cujo gtendimento os licftantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente & eelebrogfo
do contrato”.
O TCU J& decidiv, em precedentes julgados, que a exigéncia de
apresentacio de rede credenciada, em servigos simllares ao ara examinado nesta

representagda, deve ser efetuada no momento da contratacdo e n3o na ocasido da
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apresentacio de proposta, de forma a garantir a adequada prestagdo dos servigos,
sem comprometer a competitividade do certame.

0 exigir que a licitante detentora da melhor oferta apresente rede
credenciada no momento da sessSo poblica restringird o nimero de empresas gue
participaram do certame, aoc passo gue privilegiarda as empresas gue possUem
sstabelecimentos credenciados nestas localidades, em especial a atual contratada, e,
consequentemente, impedird que empresas do ramo, que embora ndo possuam a
rade credenciada na data da licitagdo, tem toda condic3o de credenciar os postos
dentro do prazo razoavel.

A referida exigéncia mostra-se, portanto, excessiva, contrariande o art.
32 inciso |I, da Lei 10.520/02, o qual estabelece que ‘a defini¢io do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitemn a competigdo’, E mais, afronta tambem o disposio na Lei
8.666/93, art. 32, § 11,

Conforme se denota do julgado acima citado, o correto é que a rede
seja apresentada no ato da assinatura do contrato, e ainda gue seja concedido prazo
razodvel para gue se efetue o credenciamento dos estabelecimentos, pois ©
credenciamento depende acima de tudo da vontade dos estabelecimentos e nao
somente da empresa vencedora, Esca prdtica tem sido a usual em licitagbes do mesmo
objeto no dmbito da administrag3o pablica direta e indireta, pretendendo-se com iss0
selecionar a melhor proposta.

Cumpre salientar, que a regra estabelecida pela jurisprudéncia das
cortes & de carater geral e aplica se para todas as modalidades de servigos que exigem
o credenciamento de estabelecimentos, inclusive para contratagio de empresa de
assisténcia médico-hospitalar.

Ademais, exigir o credenclamento dos estabelecimentos previamente,
de modo a formar uma rede de credenciada tdo ampla, implica em um alto custo para
as licitantes.

Tal pratica - de exigéncia prévia de qualificagio técnica que importe
énus as licitantes baseado em mera expectativa de se sagrar vencedora - € vedada

pelo TCU que J4 tem sumula sobre o assunto:
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Sumula 272/2012: No edital de licitogdo, é vedada a inciuséo de

exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnico pora cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejom
necessdrios anteriormente & celebrogdo do contrato,

Sendo assim, mantida algo em relagdo a rede credenclada referente a
habilitaco, razodvel seria que fosse exigida apenas uma declaragdo de com promissa,
devendo a empresa vencedora firmar o COMPROMISSO de apresentar a rede de
credenciados no prazo previsto e ndo gue JA DETEM a rede formada.

Em resumo, o instrumento convocatorio em referéncia favorece as
empresas do setor que se encontram sediadas na localidade, assim sendo, se mantida
a3 exlgéncia, sera de notdria percepgdo a vielaglo do principio da Impessoalidade. Pela
base principiclégica do instituto licitagdo, ndo deve haver qualguer fator de natureza
subjetiva ou pessoal interferinde nos atos do processo licitatario, 2o contrario, o
principio supracitado estara sendo ferido. Diante do fato exposto, ao qual a
pessoalidade ¢ presente excessivamente, ndo hd de se falar em respeito 3
impessoalidade, que consequentemente toca a solidez da Eficiéncia Administrativa,
que jamais deve ser ignorada pelo agente publico. Como se n&Eo bastasse, o ftem
objurgado fere igualmente o principio constitucional da Isonomia, consagrado no art.
52, | da Carta Magna.

& exigéncia de apresentacio e comprovacdo prévia de rede credenciada
ainda na fase de habilitacio téenica, com a proposta de pregos, @ ilegal e
desarrazoada, pois é de dificl cumprimento e obriga os licitantes a arcarem com
despesas de compensagdo incerta, sendo mais razodvel se fosse feita no momento da
assinatura do cantrato, pois contraria precedentes deste Tribunal (Acorddo 686/2013-
Plendrio, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti] e Informativo de
Licitagfies 145, de 24 & 25 de margo de 2013) e os arts. 27 3 33 da Lej de Licitagtes;

Com efeito, a apresentacio da rede junto com a habilitagdo ou proposta
é ilegal, tendo em vista gue a rede deve ser apresentada apenas no momento da

contratac3o, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, as quais seguem abaixo:
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1. A comprovagiio de rede credenciada [...] deve ser exigida na
fase de contratagdo e ndo como condigde de qualificagdo técnica. [...[.
Apds valer-se do precedente revelodo por meio do Acdrddo n®
2.581/2010-Plendrio, pugnou pela anulocio do Pregdo Presencial n®
7/2012. O relotor, por sug vez, reconheceu que "A jurisprudéncig
predominante nesta Carte de Contas & no sentido de gue o exigéncia do
opresentagio da rede credencioda deve ocorrer no fase de controtagdo,
[...] de modo que se possa conciliar a necessidade de obtenciio de uma
odequada prestagdo do servigo licitado e com o estobelecimento de
requisitos que possibilitem ampla competitividade do procedimento
licitatéria {Acdrdios n¥. 842/2010- TCU-Plendrio, 7.083/2010-TCU-22
Cimara, 587/2009-TCU-Plendrio}”, Levou em conts, porém, a fato de
que, no coso concreto, o exigéncio imposta ds licitantes de contarem
com rede credencioda nos cidodes de Palmas/TO, Porto Nacional,
Digrnopolis, Gurupi, Poralso do Tocantins, Guaral, Colinas do Tocantins,
Aroguaing e Araguatins, nda se revelaris matericlmente restritiva.
Lembrou que o primeira dos decis@es ocimo citadas tratou de licitagdo
paro contratagdo de servigo similar oo org examinado, que “abrangia 32
instalagdes do SESC/SP e continha o exigéncio de gque houvesse
credenciomenta de estabelecimentos em todos os municiplas paulistas”,
Tal condigdo, requerida pare hebilitaglo nogquelo ouwtro licitagdo,
configurcu para os licitantes dnus excessivo, “tonto financeiro quanto
operacional”. A deliberagdo invocoda pela unidode técnica, portanto,
ndo poderia norteor o solugdo do coso concreto em tela, especialmente
por ndo terem sido efetuodos “exigéncios desarrozogdas, que
comprometessem o competitividede do certome, multo menos gque
tenha ocorrido inibicfo premeditada do participagdo de licitantes com
vistos go direcionamenta da competicdo”. Ressaltou o relator também
gue o gutora da representagfo ndo impugnore os termos do edital, no
apartunidode devida. O Tribunal, entfe, ae acother o proposto do
relator, decidiu: o) conhecer o representocde; [..J). Acordde n.®
2962/2012-Plendrig, TC-040.371/2012-3, rel. Min. José Mucie Maonteiro,
J1.10.200.2.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAD PRESENCIAL DO TIPO MENOR
PRECO [MENOR TAXA DE ADMINISTRACAD). CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA 9050 PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALIMENTACAD  COLETIVA  (REFEICAO-CONVENIO).  CLAUSULA
EDITALICIA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. CONCESSAQ DE MEDIDA
CAUTELAR. AGRAVO. CONHECIMENTO. WNEGADO PROVIMENTO.
Recurse de agrave fal Interposto pelo Departamento Nacional do Servigo
Socfol da industria = (Sesi/DN) e pelo Deportomento Nocional de
Aprendizagem Industrizl — (Sengi/DN). em rarfo do concessdo de
medida cautelar pela qual fol suspensa o realizagio da Pregdo Conjunto
nv §7/2010 CNI/Sesi/Senai/IEL, cujo objeto consistiv no controtagfo de
empresa especiolizada no prestagdo de servigos de alimentagio coletiva

Pagina 13 de 20 G‘



ﬂ

o¥s hapvida

(refeipfo-convénio), em todo o territdrio nocional, por empregadas das
entidades nocionais que integram o sistemo indistrie, pelo periodo de
12 (doze) meses. A cautelar foi concedida em rozdo de representagdo de
empreso licitante contrg supostas exigéncios excessivas, contidas no
edital do certame, tol como o obrigotoriedode de os licitantes
opresentarem, na fase de hobilitagdo téenica, declarogdo de que atuaria
em todos os Estados Brosileiros e de que possuiriom estobelecimentos
comercials credenciodos gue admitissem pagomento de refeipdo e
alimentacdo, por meio de vole-alimentagdo, fornecido pela licitante, em
todas as Capitais dos 26 [vinte e seis) estodos do pais e no Distrite
Federnl, bem como em todos os municipios com populagie lguol ou
superior 100.000 (cem mil} habitantes. Para os recorrentes, “contratar
empresa que ndo tenha rede credenciade nacional, e sem a abrangéncia
esperada, por certo gerard wm sério prejuizo oo empregodo das
entidades, que justamente recebe o beneficio do vole refeicdo para
custear o sua alimentagdo, independentemente de estor trabathanda
dentro ou fora de suas sedes”, argumento gue, inclusive, contou com o
recanhecimenta do relator, o qual, todovio, divergiv guento oo
momento em que a comprovagfo do copacidade por porte da empresa
interessada deveria ser reolizoda. Segundo ele, nfo seria razodvel "o
exigéncio de que todas as empresas interessodos em contrator com @
Administrocio sejam obrigadas, ainda na fese de habilitagdo do pregdo,
de monter estobelecimentos comercials credenciados em todos as
capitals dos estodos brasileiras e em todos os municipios com mais de
cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda
para o relator, a exigéncia de habilita;do constante do processo
licitatdrio, “levoda @ extremos, poderia inclusive estimular o farmogdo
de cartel, pois s¢ poderiam porticipar de licitogbes as poucas grondes
empresas desse seguimento comercial, 0 que, de certd forma terio se
confirmedo, uma vez que somente trés empresgs dpresentaram
propostas neste pregdo”. Ressoltou, mais uma vez com amparoc na
jurisprudéncia do Tribunal, que “a exigéncia da apresentagio do rede
credenciado deverio ocorrer na fase de contratogdo [...]". Propds,
entdio, gue fosse negodo provimento go egravo, no gue obteve a
oprovagdo. do  Plendrio, Acdrddo n.# 307/2011- FPlendrie, TC-
032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Shermon Cavalcanti,
08.02.2011.

SUMARIO: REPRESENTACAQ. PREGAD PRESENCIAL DO TIPO "MENOR
TAXA ADMINISTRATIVA®, SERVICO DE DISTRIBUICAD DOS BENEFICIOS
DE VALES TRANSPORTE E REFEICAD. CLAUSULA EDITALICIA
EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. DETERMINACAD PARA ANULACAO DO
CERTAME. Representagdo formuloda ge TCU opontou possivel
irreguiaridade envolvendoe exigéncio contida no edital do Fregdo
Presencial n.® 14/2010, realizodo pelo Servico Social do Comeércio - SESC -
Administragde Reglonal no Estodo de 5do Paulp, tendo por objeto o
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servico de gerenclaments, distribuicdo, implementacdio e administracdo
dos beneficios de vale-refeigiio e tronspaorte parg s unigades do SE5C-
5P. A exfgéncio tido como excessiva era no sentido de que os licitantes,
aindo na fose de hobilitagfo, comprovassem, “por meio de ‘Declorocdo
de Estobelecimentos Credenciodos, anexo X deste [Instrumento, ©
credenciomenta de no minimeo dois estobelecimentos comerciais” gue
aceitassem "o vale como forma de poagomento da refeigdo”, e
estivessem o umeo “distdncia mdxime de 500 metros do Unldode do
SESC”, Considerando que o licitopfio abrangia 32 instalages do SESC/5P,
“consistiria em desarrozoado 8nus paro as licitantes, tonto financeira
quanta operacional”, a exigéncia de que elos cadostrassem 64
estabelecimentos “gpenas para participor do certame”. A exigéncia
implicaria que somente o empreso que [d estivesse prestando os
servipos, ou grondes empresos desse seguimento comercial, restariam
hobilitados. Nesse sentido, concluiu o relater tratar-se, efetivamente, de
cléusula restritiva e que potencialmente afastaria diversos interessados
na prestogfo dos servigos, em confronte com o principio do busco da
propostg mais vantajosa pare @ Administragdo Publico. Acolhendo o
vato do relotor, o Plendrio decidiu fixar prazo ac SESC/SP para anular o
oludida exigéneio editalicia, sem prejuizo de determinar & entidade
que, nos proximas contratogbes de servigo de fornecimento de vale-
refeiciio para suas unidades, faga constar a exigéncia de comprovagio
de rede credenciada proxima és unidodes do SESC openas na fase de
contratogio com fixagfio de prare poro que a vencedoro do certame
credencie os estabelecimentos comercials localizodos nas imediagdes
das unidades o serem otendidas. Acdrddo n.¥ 2581/2010-Plendrio,
TCO16.158/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 29.05.2010.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA APENAS NA
FASE DE CONTRATAGAD E NAO PARA FIM DE HABILITACAO NO
CERTAME. Por meio de representagdo, foi soficitado oo TCU a suspensdo
coutelar do Pregdo Eletronico n® 387/2010, reolizado pela Amazonas
Distribuiders de Energic 5.A. com vistos o contratogdo de empresa
especializada para prestar “servico de fornecimento de créditos atraves
de Cortdes Refeipdo, Alimentopio e Refeicfo de Hora Extra, o serem
utifizedos pelos empregodos da companhio energética, em rede
credencioda, nos termos do Progroma de Alimentogdo do Trobolhador -
PAT*. A representante alegou que o exigéncla de qualificagio técnica
contido no item 4.1.1.5.1.1 do edital constitui restrigio ao cardter
competitivo do certome, no medida em que deles exige prévia
comprovacdo de rede de estabelecimentos credenciados no Estado do
Amaronas, mediante relagio escrita, com indicogio de razfe sociol,
CNP! e enderego. Além de contrdria @ furisprudéncie do TCU, @
exigéncia ofasta o porticipagio de empresas que atuam em outras
regides do Brosil, pois "somente as da localidode tém comao provar, ate
g dato do sessdo publica, que possuem rede de estobelecimentos
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credenciados nos lecais indicados”. Por mele de despacho, fol
determinada o suspensio cautelor do Pregdo Eletrinico n.? 387/2010,
com o oberturg de prozo parg que 05 gestores se pronunciassem a
respeito do provimento coutelar. Em sug manifestagdo, o Diretor-
Presidente do entidade ponderov que se fozia necessaria uma garontio
de gue o futura empreso contratado serio copoz de codastrar Wm
fitmern rozodvel de estabelecimentos, observande as peculioridades da
regido. Na sequéncia, na entanto, disse textualmente concordar com a
exclusdo do referida exigéncia, "o fim de evitar quolquer duvida em
relagdic & competitividade do certame”, Assim sendo, nos termos do
voto do relator, decidiu o Plendrio revogor @ medide coutelar e, jé com
vistas oo novo certame, determinar & entidade que fago constar o
exigéncla de comprovaglio de rede credenciada apenas na fose de
contratagio, com estabelecimento de um prozo rozodvel para que a
vencedoro da licitocdo credencie os estabelecimentos comerciais das
localidades ande os empregodos da estatal estejam lotados. Acorddo
me 3156/2010-Plendrio, TC-028.280/2010-5, rel. Min. José Micio
Monteiro, 24.11.2010.

Ementa: determinapio & FUNAI em Ji-Parand/RO para que se abstenha
de exigir dos empresas licitantes, como requisito para habilitagdo e
participagio nos certames promovidos pelo drgo, documentos e
condigdes que apenos se justifiguem quando da assinotura do
contrato, devendo tais exigéncios constar do edital apenas a titulo de
esclarecimento para implemento future, por parte do licitante
vencedora, quande da assinatura contratusl (item  1.4.1,
TC021.004/2010-2, Acordda n® 5.600/2010-2¢ Cimara).
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4 prevaler

1. Pmcewse TCOIL21002015-8 (DENCNCILA)

1.1, Responsivel Ieniilade preservads (urt. 55, caput, da Lei . 8.84371592)

1.2, Toteremsadty: Jdersilade preservads (art 55, caput, da Lo m §.8437592)

11, OnfsFaidede: Admisisiacio Rogiomd do Sene no Famdo da Behix;
Admatagio Bogural do Ses no Bvado da Babia

1.4, Rebior. Missto Amido Cedrae

1.5, Represeetarts do Miskiorn Piblieo: sis st

1.6, Unidsde Técoica: Seorsiaria do Cortrale Fxteeno de Aquaicies Loghtiss (Seing)

1.7, Represeiiagda el Andvia Nunes Teletn ¢ owms, mpreseniandd Adminisescia
Repenal do Senes Wo Beiado di Daka,

1.8, Determinagdes Hecomerilapios Oreance:
LB.] delerminer a0 Deparamenic Repions) da Bakin do Service Nacioml e
Agrerdiragem Comerchal (SemacBa) & | Adminisrscdo Reghomal m Butsdo da Balis do Sarvigo
Sochl o Comérein (SescBA), com fndamenio 1o art. 250, incia 11, do Regiments [nkemaiTCL,
g o promogsem of fopines decorees do Pregio Eleminko 12019 - SeranHA ou o
PO Samens B o Epo ookt pasa & maliaglo de mova Beitsdn, & que indormem ao
TCL, no pramn de seiserea dias, o8 ccaminhumenios realisades, ndd Bm vie 2 ocontmla das
sepeiee mropebridades;
LR L3, exlgbnois de que a rede ¢rodenc inda e ervisdn junteme ot com a proposta de
progos, Sentificads nos soor 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4 dotermo de eferinc i do Preglo Fletrdnca 32019 -
Senuc/BA, emafonts i jursprudineia do TCU, 204 tormws dos Acdndlos 2962/2012-TCUPkalrio

(Miniswo José Mic Mostelral, 3077201 1-TOU-Pendrio (Ministro Augusto Sherman Cavalcant),
25812010-TCU-Plendric (Ministro Benjamin Zymier), 31562010-TCU-Plenkrio (Minkstro Josf
Micin Mogicke) € S6002310-TCU-Segnds Clrmrs (Mt Amibo Cedrasy;

Assim, torna-se wlulante o viclo contido nos itens ao norte expostos,
tendo em vista a proibicdo do TCU em se exigir rede credenciada antes da contratag3o.
Loge, resta claro que quando hé descumprimento de decisdo ou de diligéncla sem
causa justificada, a Corte de Contas da Unido pode aplicar multa aos responsaveis,

Na mesma senda, em sede do Acdrdfo 177/2018 - Plenario, extrai-se o
seguinte trecho do voto do ministro relator Arolde Cedraz: "Compete oo gestor, 0o
assumir o carga, tomar conheclmento das determinagdes desta Corte ofetas & sue drec
de atuagdo e, no coso de descumprimento, orcor com @ Gnus decorren te”.

Assim, resta plenamente comprovado que a exigéncia ora combatida e
constante no Edital é contrdria ao entendimento pacificado do TCU e deve ser rewvista,
scb pena do cometimento de clara legalidade e que pode ensejar a responsabilizacdo

pessoal dos administradores responsaveis pela condugao do certame.

3.3. Do tempo para a assinatura do contrato administrativo. Da razoabilidade.

De acordo com o previsto no item 8.1 do Edital, a Administracio do SESI
ira convocar oficialmente a licitante vencedora ou seu representante legal, durante a

validade da proposta para que, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, realize a
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seeinatura do contrato, frise-se, na sede da contratante — ou seja, de forma presencial,

consoante previsdo colacionada a seguir:

8.1, Apds a homologacdo deste procedimento, @ Administragdo do SES!
convecord oficialmente o licitante vencedora ou seu representante legal,
durante a validade do sva proposto paro, no prazo mdximo de 05
(cinco) dias ttels, assinor o contrate ou instrumento equivalente, na
sede da Contratante, A licltante vencedoro ndo poderd desistir da
gssinatura do contrats ou instrumento equivolente sob peno da
oplicacfio das songiies legais previstos neste Edital.

[Grifos acrescidos)

Ocorre que a exigéneia de que 2 assinatura seja realizada fisicamente
sem a admissio da possibilidade de gue o contrato seja assinado de forma virtual,
principalmente em um periodo que ainda & de pandemia e com & surgimento de novas
variantes do virus covid-19 e da influenza (gripe}, & medida que fere a razoablliidade
que necessariamente deve ser considerada na autuagdo dos administradores publicos.

Além disso, necessdric ndo perder de vista também o tempo necessario
para o deslecamenta fisico @ compra das passagens asgreas para que o representante
da empresa possa se deslocar até a contratante para a assinatura do instrumento
contratual que serd celebrado entre as partes, bem coma 0f CUSTOS envoividos,
quando j4 ha tecnologia atual para a assinatura eletronica de documentos e que
possuem validade até mesmeo mais segura que uma assinatura fisica.

Dessa forma, a razoabilidade deve ser compreendida como o agir de
“hom senso”, em atinéncla a todos os detalhes da pratica do ato, sendo vejamos na

ligie do professor Antdnic José Calhau de Resends, o qual destaca in verbis:

“a razoobilidade & um conceito juridico indeterminado, eldstico e
varidvel no tempo e no espopo. Consiste em aglr com bom senso,
prudéncia, moderogio, tomar atitudes agdequadas e coerentes,
levando-se em conta o relogio de proporcionalidade entre o5 meios
empregades € o finalidode o ser aolcangado, bem como as
circunstancias gue envolvem o pratica do ato.” (RESENDE, Antonio José
Calhau, O principlo da Razoabilidade dos Ates do Poder Publico. Revista
do Legisiativo. Abril, 2008).

|Grifos acrescidos)
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Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello assim trata da

guestdo principiologica:

“Encarta-se no principio do legalidade a principio da finalidade. Nae se
compreende uma lel, nio se entende uma norma, sem entender gual o
seu objetiva. Donde, também néo se aplica umo lel corretgmente s o
ato de oplicaglo corecer de sintonia com © escope por ela visado,
Implementar uma regra de Direito ndo ¢ homenogear externamente sua
diccdo, mas dor satisfagdo a seus propositos, Logo, S0 se cumpre o
legalidode quando se atende & sua finalidade. Atividade administrativa
desencontrodo com o fim legal é invalida e por isso judiciaimente
censurdvel (..) Descende também do principio da legalidade o principio
da razoabilidade. Com efeito, nos casos em gue o Administragio dispde
de certa liberdade paora eleger o comportemento cobivel dionte do coso
concreto, isto &, quando lhe cobe exercitor certo discrig do
administrativa, evidentemente tal liberdade néo lhe foi concedida pela
lel pora agir roadame maneirg ildgica, Incongruente.
(..} Procede, oindo, do principio do legolidade o principio  da
proporcionolidade do oto & situagdo gue demandou sug expedicda.
Deveros, o lel outorgo competénclos em visto de certo fim. Todao

demasia, todo excesso desnecessdrio oo seu atendimento, configura
uma_superagio _do_escopo normativo. (Bandeira de Mello, Celso

Anténio. Curso de Direito Administrative, 282 Edicdo, piginas 7B e 79.)
(Grifas acrescidos)

Portanto, imprescindivel que o edital seja reformado para apresentar
gue admita a possibilidade de assinatura eletrdnica do contrato administrativo a ser
celebrade com a licitante vencedara ou, no minimo, estabelega prazo superior ao de
05(cinco) dias em atengic ao tempo necessdric para deslocamento, compra de
passagens e reserva de hospedagem para o representanie da empresa ganhadora, sob

pena de gue restem ferides de forma fatal o principlo da razozbilidade.

4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, a Hapvida Assisténcia Medica 5.A.. vem,
respeitosamente, & presenca desta llustrissima Pregoeira, requerer que se digne a
esclarecer os questionamentos acima referenciados, permitindo que as interessadas

slaborem suas propostas regularmente, haja vista que o Edital ndo fora suficiente
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esclarecedor guantos aos pontos abordados, imprescindivels a participacio das
EMpresas.

N3o obstante, vem reguerer a reforma do Edital convecatério e seus
anexos nos termos acimas expostos, sob pena de acarretar em violagdo a igualdade de
condighes entre os licitantes e restringir a competividade do certame, spbretudo com
relagio 3 equivocada exigéneia de comprovagio de rede credenciada ja em sede de
habilitagie, que implica na necessidade de republicagio do edital e devolugdo do
prazo para elaboragdo da proposta de pregos.

Sendo tudo para o momento @ certos do atendimento, renovamaos os

vatos de elevada estima e consideracdo.

Westes Termaos,
Peds Deferimento,
Fortaleza/CE, 06 de janeiro de 2022,

CNPI/MF n2 63.554.067,/0001-58

Milena Ledo
Civenie Admisisimnes de Lt
CPF: 009,201,138
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