IMPUGNACAO:

SENHORA FERNANDA M. BERTRAND DE CARVALHO, PRESIDENTE DA COMISSAO
INTEGRADA DE LICITACOES

CONCORRENCIA RP N° 007/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1195521

CADERODE MOVEIS PARA ESRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita n°
CNPJ/MF n° 00.366.257/0001-61, com sede Rodovia VRS. 814 km. 0,3 n.° 300 — Caixa Postal
170 CEP: 95270-000 — Flores da Cunha — RS, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO
ao edital, nos termos dos fatos que passa a expor para, ao final requerer:

RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico, que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos o0s concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da interpretacdo do
Manual de Licitagdes do SESI combinado com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal

Brasileira, cujo teor a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 2° A licitagcdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESI e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.

Assegurar igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, sdo acdes que a um sO tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.
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DOS FATOS MOTIVADORES PARA A REFORMA DO EDITAL

Ocorre que o Edital esta eivado de vicios e a presente impugnacao pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolagédo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSA, ou mesmo, DIRECIONANDO o certame para Empresa Especifica, sendo
vejamos: Apoés a andlise minuciosa do edital ora impugnado, verificaram-se exigéncias que podem
comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, além de
representarem patente afunilamento da competitividade e possivel nulidade do presente processo.
O edital analisado esta revestido por condicdes de realizacdo e de participacdo que ferem
inmeros artigos da Lei 8.666/93, além de afrontar entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,

conforme esclareceremos adiante.

DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME, DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE (Exigéncia de Certificacdes n&o
compulsérias).

O SISTEMA FIEMA/ SESI/ SENAI/ IEL, possuem uma padronizagdo em seus editais de licitacao,
tanto no quesito documentacdo abrangendo as Certificacbes ABNT) quanto no quesito
especificacao técnica dos produtos adquiridos para suas unidades ao longos dos tempos, isso
pode ser observado rigorosamente em editais de anos anteriores. Cito exemplos: EDITAL SENAI
- 008 2018 - Concorréncia RP - Aquisicdo de Mobilidrios / EDITAL SESI - 006 2019 -
Concorréncia RP - Aquisicdo de Mobiliarios / EDITAL SENAI - 001/2021 - Concorréncia RP -
Aquisicdo de Mobiliarios.

Salta aos olhos, a maneira como o edital CONCORRENCIA RP N° 007/2022 — SESI, foi

elaborado com o objetivo de incluir exigéncias de Certificacfes ndo compulsérias, adquiridas

opcionalmente por determinado fabricante e incluir especificacbes técnicas para modelo de
cadeiras que nao faz parte da padronizacdo de produtos adquiridos anualmente pelo SISTEMA,

para suas unidades. Cito itens 113 e 114.
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DA EXIGENCIA DOS CERTIFICACOES NAO COMPULSORIAS (VOLUNTARIAS) E/ OU
ESPECIFICOS, ELENCADOS ABAIXO:

v

Laudo/ensaio de tinta aplicada a estrutura metalica, emitido por laboratério, quanto a
medida da espessura da camada de tinta em substrato de base ferrosa com no minimo 240

microns de espessura, de acordo com a NBR 10443;

Laudo/Relatério de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por exposi¢cdo a névoa salina
e umidade, com minimo de 960hs de exposicdo para mesas, armarios e gaveteiros e
estacdo de trabalho; e com minimo de 40 ciclos de exposi¢do para cadeiras, assentos
multiplos — longarinas e assentos para espectadores — auditério, emitido por
laboratorio acreditado pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/8095/: para itens
gque possuam componentes em aco, com grau de enferrujamento de FO e grau de
empolamento de dO/tO0 em corpos de prova. Os componentes que formam o conjunto
deveréo ser ligados entre si através de solda pelo Processo MIG;

- Laudo ou relatério de ensaio emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de
no minimo 1100 horas de avaliagdo e conforme a norma NBR 8094:1983, Laudo ou
relatorio de ensaio emitido por laboratorio acreditado pelo INMETRO de no minimo 1100
horas de avaliagéo e conforme a norma NBR 8095:2015

Certificado em nome do fabricante do mobiliario, emitido por laboratério certificado pelo
INMETRO de que a espuma utilizada é isenta de Clorofluorcarbono — CFC, para o grupo
de cadeiras, assentos multiplos — longarinas e assentos para espectadores —
auditorio;

Certificado de Conformidade emitido por uma OCP acreditada pelo INMETRO,
comprovando que o fabricante tem seu processo de preparacdo e pintura de superficies
metalicas certificado pelo Modelo 6, garantindo o atendimento e conformidade as normas
ABNT referentes ao modelo.

Relatério de ensaio emitido por laboratério independente reconhecido nacionalmente
conforme NBR 8537 (espuma flexivel de poliuretano - determinacdo da densidade); NBR
9178 (espuma flexivel de poliuretano — determinacdo das caracteristicas de queima da
espuma); NBR 8515 espuma flexivel de poliuretano — determinacdo da resisténcia a
tracdo); NBR 14961 (espuma flexivel de poliuretano — determinacao do teor de cinzas da
espuma NBR 8516 (espuma flexivel de poliuretano — determinacdo da resisténcia ao
rasgamento da espuma); NBR 8619 (espuma flexivel de poliuretano - determinagcédo da
resiliéncia); NBR 8797 espuma flexivel de poliuretano - determinacdo da deformacao
permanente a compressao ); NBR 8910 (espuma flexivel de poliuretano - determinacéo da
resisténcia a compressao), para o grupo de cadeiras, assentos multiplos — longarinas
e assentos para espectadores — auditorio;

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a NBR
8619/15 Determinacédo da Resiliéncia em espumas flexiveis de poliuretano

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a NBR
9176/2016 para determinacdo da for¢ca necessaria para se produzir uma compressao pre-
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fixada sobre uma amostra de espuma flexivel de poliuretano, aplicada sobre uma area
determinada.

v' Parecer técnico emitido por laboratério, demonstrando a qualidade do tecido quanto:
Resisténcia ao rasgo do tecido, de acordo com a norma ASTM D 2261 e Flamabilidade, de
acordo com a norma ASTM D 1230. Resisténcia a 6leo, Resisténcia a Abraséo, de acordo
com a norma ASTM D 4966 Solidez da cor a friccdo, de acordo com a norma AATCC 8.
Sendo em laboratério nacional devera o Laboratério ser reconhecido pelo Inmetro, para o
grupo de cadeiras, assentos multiplos — longarinas e assentos para espectadores —
auditorio

v Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a NBR
9176/2016 para determinacdo da forca necesséria para se produzir uma compressao pré-
fixada sobre uma amostra de espuma flexivel de poliuretano, aplicada sobre uma é&rea
determinada.

v' Laudo de acordo com a NBR 9209/86 atestando que os produtos possuem revestimento
em fosfato com massa igual ou superior a 1,2g/m?;

v' Comprovagao de atendimento a NBR-ISO- 14020:2002 e NBR-ISO- 14024:2004,

A referidas exigéncias sdo completamente abusivas, tendo fortes indicios de uma possivel
destinacdo a um licitante especifico e afronta aos principios basilares da administracéo publica e
entendimentos dos Tribunais.

Ora, a Lei n. 8.666/93 ¢ clara quando diz em seu artigo 3°, § 1°: §
1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores ndao tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de
licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao
641/2004 — Plenario.”

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitagdo deve
ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia
de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve
ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. [).”
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Nesse sentido, trago a colacdo ensinamento de Marcal Justen Filho, que ao comentar acerca da
Certificac@o da série 1ISO, assim se pronunciou:

n

...Uma empresa pode preencher todos 0s requisitos para
obtencdo da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificacéo
como requisito de habilitagcdo equivaleria a tornar compulséria uma
alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a obtencéo do Certificado ISO 9000.
Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os
requisitos, é obvio). Em outras palavras, O ESSENCIAL NAO E A
CERTIFICACAO FORMAL, MAS O PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A SATISFACAO DO INTERESSE
PUBLICO. SE O SUJEITO PREENCHE OS REQUISITOS, MAS
NAO DISPOE DA CERTIFICACAO, NAO PODE SER IMPEDIDO
DE PARTICIPAR DO CERTAME." ("Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, 8° Edi¢cdo, Editora
Dialética, 2001, fl. 349) (...)”

Ha ainda divergéncias entre Certificacbes exigidas no ANEXO Il - ESPECIFICACAO DO OBJETO € 5.
DA PROPOSTA DE PRECO - ENVELOPE “B”, no que se refere a quantidade de horas exigidas no laudo de

Névoa salina.

A exigéncia de 960 ou 1100hs sdo desproporcionais ao tipo de produto a ser adquirido pelo SESI, uma vez
que a demanda visa atender capital e interior do Maranhdo, que sequer possuem influéncia de maresia.

Destaca-se estudo realizado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARNAHAO UFMA -
PREGAO ELETRONICO N° 27/2021/ (Processo SEI n.° 23115.024818/2021-69), para justificar a
exigéncia de 360hs para o referido laudo Técnico.

@
CADERODE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARNAHAO UFMA -
PREGAO ELETRONICO N° 27/2021

8.13.8.6. O numero de dias no més considerado para o calculo foi de
30 dias, que multiplicado por 12 (quantidade de meses do ano), resultou
em 360 dias (que sera a quantidade de dias considerados para o prazo de
um ano), logo, conforme o raciocinio apresentado acima tém-se que: 30
dias = 360 dias.

8.13.8.7. O periodo chuvoso da cidade de Sdo Luis e, portanto, o
periodo de alta umidade e aumento da atmosfera salina ocorre durante
0s 6 primeiros meses do ano ou 180 dias. Logo: 30 dias = 360 dias / 15
dias = 180 dias.

8.13.8.8. Equiparando-se 180 dias anuais a 15 dias mensais,
considerou-se 15 dias um periodo razoavel para a analise da exposicao
da estrutura metalica do material a umidade saturada.

8.13.8.9. Entdo, convertendo 15 dias em horas (considerando que o
dia tem 24 horas) obtém-se o resultado de 360 horas.

8.13.8.10. 360 horas esta dentro do intervalo centesimal de 300 horas
e 400 horas, entdo, para a definicdo da quantidade de horas se
considerou o menor valor deste intervalo, no caso 300 horas, pois foi
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considerado um tempo razoavel, a ponto de ndo comprometer
excessivamente o carater competitivo do certame e ao mesmo tempo ser
necessario para a avaliagdo da qualidade da estrutura metalica do
mobilidrio em ambientes com altos indices de umidade saturada.
8.13.8.11. Portanto, para que se possa adquirir um mobiliario de
qualidade que se adeque as condi¢des atmosféricas da cidade, faz-se
necessario observar o indice de corrosdo da estrutura metélica do
mobilidrio quando exposto a atmosfera Umida saturada, que serd
verificado e comprovado através da apresentacao desta documentacao.

DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se pela imediata suspensao do certame, para que se providencie a
exclusdo das Certificacbes ndo compulsoérias e correcdo do Edital, sanando os vicios apontados e
ao final, requer-se seja acolhida a presente Impugnacao Administrativa, como medida necessaria

para resguardar a legalidade do certame.

Flores da Cunha (RS) 24 de janeiro de 2022.

FABRICIO DOMINGOS Assinado de forma digital por FABRICIO

DOMINGOS MENEGAT:76135527053

MENEGAT:76135527053 Dados: 2022.01.25 09:58:04 -03'00"
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