IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2. 009/2022

IMPUGNANTE: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA

IMPUGNADO: COMISSAQ INTEGRADA DE LICITAGOES DO SESI

OBJETO: Impugnagdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 009/2022 - Aquisicdo de Equipamentos de
Imagem novos para atender a Unidade do SESI Clinica.

Ref. Processo Eletrénico n®. 74122

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAO interposta pela empresa CANON MEDICAL
SYSTEMS DO BRASIL LTDA, referente ao Edital supracitado, DECIDO em consondncia com o
conteudo apresentado nos Pareceres técnico e juridico, pela IMPROCEDENCIA do pedido e a
consequente INALTERABILIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Sdo Luis/MA, 25/01/2022.
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Diogo Diniz Lima
Superintendente Regional do SESI/DR-MA
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Parecer n?, 35/2022

Processo Eletrénico n?, 74122

IMPUGNANTE: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 009/2022 - Aquisi¢do de Equipamentos de
Imagem novos para atender a Unidade do SESI Clinica.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

Trata-se da anélise da Impugnacdo interposta pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?. 46.563.938/0013-54, em face de requisitos preestabelecidos
no instrumento convocatdrio supracitado, conforme passa-se a expor.

Argumenta a Impugnante que o Edital em aprego estabelece exigéncias técnicas
excessivamente restritivas (Item 2) que impedem a ampla concorréncia, a economicidade e a
igualdade de oportunidade a todos os licitantes para a apresentacao regular de suas propostas.

Dito isto, a empresa requer a alteragdo da especificagdo técnica do objeto do certame, bem

como do prazo de entrega do equipamento, para o acolhimento das consideragdes julgadas
pertinentes.

DA ANALISE TECNICA

Instada a se manifestar, a area competente, qual seja a Unidade SESI de Seguranca e Salde
na Inddstria = SESI Clinica, examinou cada um dos argumentos trazidos pela Impugnante, em
documento anexo que passa a integrar essa analise, independentemente de transcrigdo, e, ao final,
concluiu nos seguintes termos:

“Diante do exposto, é sabido que existem vérios equipamentos de
ultrassonografia no mercado que atendem ao Edital em sua
totalidade, permitindo a ampla concorréncia.

Reiteramos ainda, que o Servigo Social da Industria objetiva ndo
somente oferecer um exame com resultado fidedigno e com
qualidade, como também proporcionar salde, seguranca e qualidade
de vida para o profissional executante do exame” — Grifou-se.
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Ressalte-se que esta Coordenadoria Juridica presta assessoria relativamente a matérias
legais, portanto, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar ao campo da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos — que estdo reservados a esfera
discriciondria dos dirigentes da entidade —, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
contabil e/ou financeira, servindo-se, pois, para este mister, dos profissionais técnicos especializados
na questdo apresentada para amparar o seu entendimento, neste caso, a Unidade SESI de Seguranga
e Saude na Industria — SESI Clinica, subordinada 3 Coordenadoria de Seguran¢a e Saude na
Industria/COSSI.

DA ANALISE FINAL

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade da impugnagdo, uma vez cumprido o prazo
previsto em Edital para a medida.

Pois bem. Sabe-se que licitar é a regra, ja que é através deste procedimento administrativo
que a entidade realiza uma selegdo de forma imparcial entre os interessados e através de requisitos
objetivos elege o que melhor atende a sua pretensdo, considerados os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade, além dos aspectos técnicos,
objetivamente valorados dentro das possibilidades e das necessidades institucionais.

No que pertine ao dever de licitar dos Servigos Sociais Autdnomos, tem-se que advém do fato
de estas entidades administrarem verbas oriundas de contribui¢des parafiscais. Desta forma, a fim
de que tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar a proposta mais
vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e que atendam as
exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar, ndo
estdo submetidas aos ditames da Lei 8.666/93, em face da inexisténcia de previsdo expressa em
seu art. 12, paragrafo tinico, o qual exaustivamente elencou as entidades vinculadas aos seus estritos
termos’, pelo que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sedimentou o entendimento no sentido
de que os Servigos Sociais Autbnomos se sujeitam aos seus Regulamentos préprios.

Feita esta introducdo, passa-se a andlise do instrumento convocatdrio questionado.

! Art. 19, Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da Administracdo Direta, os fundos espaciais, as autarquias,
as fundacBes publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

X%

FIEMA SESI SENAI IEL Av. Jerdnimo de Albuguergue, S/N°., Edificio Casa

Boriiod Naskoal Departamento da Industria Albano Franco - Retorno da Cohama -
Federagdo das Servigo Social de Aprendizagem Instituto Regional do CEP: 65060-645
Industrias da Industria Industrial Euvaldo Lodi Maranhéo Séo Luls - MA
do Estado do Telefones: (98) 2109-1800/1835
Maranhéo Telefax: (98) 2109-1864

Site: www. fiema. org.br



Do Parecer Técnico, observa-se a devida contestagdo de todos os pontos apresentados pela
Impugnante, com as justificativas técnicas pertinentes, no sentido do ndo atendimento das
solicitagdes de alteragdo do Edital, mais precisamente, no que diz respeito a “faixa dinémica de no
minimo 260dB”, “frame rate de no minimo 1.200 quadros por segundo” e “tela de toque digital
(touchscreen) de pelo menos 9 polegadas” e “60 (sessenta) dias apds o recebimento do Pedido de
Compra”.

No que diz respeito ao prazo impugnado, ao tratar do tema, o Edital trouxe a previsdo na
minuta do Contrato, estabelecendo nos seguintes moldes:

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA

Fica estabelecido o prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, apds o
recebimento do Pedido de Compra/ Autorizagdo de Servico, para a

entrega dos equipamentos, podendo ser prorrogado uma Unica vez,
por no maximo igual periodo, quando soli lici

vencedora durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo
justificado e aceito pela Administragdo — Grifou-se.

Logo, da simples leitura da redagdo acima transcrita, verifica-se que o prazo de entrega pode
ser prorrogado por igual periodo, perfazendo o total de 120 (cento e vinte) dias, bastando, na
oportunidade, o requerimento da licitante vencedora para a dilagdo, ndo restando duvidas quanto a
legalidade e a razoabilidade da exigéncia.

Assim, tem-se que ndo se justificam as modificagBes pretendidas pela Impugnante, que
implicariam na republicagdo do Edital e adiamento da sessdo, ocasionando prejuizos a entidade
licitante, considerando os custos de movimentacdo da maquina administrativa, além dos referentes
a publicagdo das comunicagdes no Didrio Oficial da Unido ou em jornais de grande circulagdo, sendo
assim suficientes os esclarecimentos prestados por ocasido da presente analise, em homenagem aos
principios do formalismo moderado e da ampla publicidade, além do respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Por fim, o entendimento ora esbogado estéd perfeitamente alinhado com o Regulamento de
Licitacbes e Contratos do SESI, o qual foi aprovado a luz da Constituicdo Federal, com a devida
observincia aos principios norteadores dos processos administrativos, priorizando o escopo da
licitagdo que é a selegiio da proposta mais vantajosa para a entidade:

Art. 22, A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SES| e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que
frustrem seu carater competitivo — Grifou-se.

Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA do pedido
de impugnacdo formulado pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA, com
fundamento no Parecer Técnico exarado pela Geréncia da Unidade SESI de Segurancga e Salde na
Industria — SESI Clinica, mantendo-se a data do procedimento licitatério e a inalterabilidade do
instrumento convocatario.

Salvo melhor juizo, encaminha-se para andlise e decisdo pelos gestores das entidades
licitantes.

Sdo Luis/MA, 25/01/2022.

Ivomda e R U*NW
Amanda C. R. Araujo

Coordenadoria Juridica
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FFIEMA:SESI:

PARECER TECNICO

Considerando o pedido de impugnacao pela empresa CANON MEDICAL
SYSTEMS DO BRASIL LTDA ao ato convocatoério designado pelo pregéo presencial
n© 009/2022 do processo Aquisicao de Equipamentos de Imagem novo para atender
a Unidade do SESI Clinica, de 08 de dezembro de 2021, o SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAO - SESI DR - A
COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGAO - CILIC apresenta seu parecer técnico:

1) Lé-se no edital: "...Faixa dindmica de no minimo 260dB”

Solicitado pela CANON: “Faixa dindmica de no minimo 210d8”

Justificativa CANON: A faixa dindmica determina a quantidade de tons de cinza
que a imagem possui, e como um todo o contraste da imagem. Os equipamentos de
ultrassom atuais possuem diversos softwares de melhoramento de imagem em
comparagao com equipamentos antigos onde a imagem era mais "pura”, sendo assim
podemos afirmar que um equipamento com numero inferior de faixa dindmica pode
desempenhar melhor que equipamentos com numeros mais elevados, justamente
pela

presenca desses softwares

Parecer do SESI: Ndo é possivel atender esta solicitacdo,

A Faixa Dinamica determina em grande parte o contraste da imagem
ultrassonografica e quanto maior este pardmetro, melhor sera essa resolucdo.
Valores mais altos permitem a caracterizagdo e diferenciagdo de estruturas com
ecogenicidades muito proximas, contribuindo para o diagnéstico diferencial entre
patologias cuja densidade e ecogenicidade sdo determinantes para o diagnéstico
definitivo, a exemplo do que ocorre no exame transvaginal, quando precisamos saber
se o espessamento endometrial na pos-menopausa se deve a polipo ou
espessamento suspeito, otimizando o proximo exame a ser realizado, diminuindo
custos, em regioes superficiais como mama e tireoide/pescogo, onde hé necessidade
de diferenciagdo de estruturas cisticas de conteido denso e sélidas moles. Faixa
dindmica mais baixa ndo permite essa diferenciacdo, requerendo reavaliagdes e mais
exames invasivos, muitas vezes pungoes aspirativas para definicdo diagnostica. Para
garantir a resolubilidade em caso de diagnosticos complexos do SESI, esse pardmetro
deve ser no minimo de 260dB.
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2) Lé-se no edital: "Frame rate de no minimo 1.200 quadros por segundo”

Solicitado pela CANON: "Frame rate de no minimo 1.000 quadros por segundo.
Justificativa CANON: O frame rate diz respeito a taxa de imagens exibidas a cada
segundo, uma taxa elevada garante maior resolugdo e velocidade de exibicdo da
imagem, porém, o olho humano possui limitagbes, e acima de uma taxa de 200fps,
qualquer alteragdo ja nao € mais perceptivel a olho nu. Portanto, a alteracdo nao
representa rebaixamento na qualidade clinica do exame e na resolugdo da imagem

Parecer do SESI: Ndo é possivel atender esta solicitacdo.

O Frame Rate diz respeito a taxa de atualizacdo de imagens por segundo, que tem
relacao direta com a resolugdo temporal da imagem. Isso significa que valores
malores de frame rate possibilitam imagens com atualizacdes mais rapidas e com
menos possibilidade de "borramentos” (mais suavizadas) na imagem em fungdo da
sobreposicdo de quadro, pois esses “borramentos” dificultam o diagnéstico, trazendo
duvidas, tornando o tempo de exame mais demorado e com resultados duvidosos.
Para garantir a resolubilidade em caso de diagndsticos complexos do SESI esse

parametro deve ser no minimo de 1200 quadros.

3) Lé-se no edital: .. "tela de toque digital (touchscreen) de pelo menos 9”
polegadas”...

Solicita-se pela CANON: toque digital (touchscreen) de pelo menos 8 polegadas
Justificativa CANON: A alteracdo permite que cada empresa oferte solugdo
compativel a seu equipamento, nao interferindo no desempenho do mesmo.

Parecer do SESI: Nao é possivel atender a esta solicitagdo. Considerando a alta
demanda de exames a serem realizados por dia, € imprescindivel uma tela secundaria
de maior tamanho, para diminuicao da fadiga visual, proporcionando maior campo

de visao e ganhos para a ergonomia do profissional.

4) Lé-se no edital: 60 (sessenta) dias apds o recebimento do Pedido de Compra.

Solicita-se pela CANON: 150 (cento e cinquenta) dias apos o recebimento do
Pedido de Compra.

Justificativa CANON: Por se tratar de equipamentos importados (Japao),
complexo, extremamente especifico e devido a alta demanda com o COVID-19, a
Canon, assim como, outros fornecedores tém levado um tempo maior para produgéo
e entrega desse equipamento, portanto, se faz necessario prorrogar o prazo exigido
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FIEMA:SESI:

inicialmente no edital para que possamos ofertar o equipamento de Ultrassom em

conformidade com o praticado no mercado

Parecer do SESI: Ndo € possivel atender esta solicitagéo.

Considerando a urgente necessidade da oferta dos servigos de imagem e ainda, que
outros fornecedores conseguem cumprir com o prazo estabelecido, ndo sera possivel
atender esta solicitagdo.

Diante do exposto, reiteramos que é sabido que existem varios equipamentos de
ultrassonografia no mercado que atendem ao edital em sua totalidade, permitindo a
ampla concorréncia.

Reiteramos ainda, que o Servigo Social da Industria objetiva ndo somente oferecer
um exame com resultado fidedigno e com qualidade, como também proporcionar
saude, seguranga e qualidade de vida para o profissional executante do exame.

S&o Luis/MA, 24 de janeiro de

WALBIANA ALVES DA SILVA SOUSA
Gerente
Unidade SESI| de Seguranga e Satde no Trabalho — SESI Clinica
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