Servu;os Especmllzados

IMPUGNACAQ

AO ILMO. SR. PREGOEIRO(A) DO SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA E O
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL — DEPARTAMENTOS
REGIONAIS DO MARANHAO - SESI/SENAI/DR-MA

KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
situada na Alameda Maria da Costa, n° 40, Marco, Belém/PA - CEP 66.093-115,
inscrita no CNPJ sob o n° 83.569.459/0001-38, vem mui respeitosamente, por meio
deste, apresentar INPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL N°
14/2022 — SESI/SENAI/DR-MA, regido pelo Processos Administrativos n°® 792321

e 792221, conforme de expbes as razdes abaixo:
|- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo tem por objeto pontuar irregularidades
contidas no instrumento convocatério cuja prévia correcdo se mostra imprescindivel
ao cumprimento do objetivo do instituto da licitagdo, com privilégio & ampla
competitividade e formulag@o da melhor proposta para o certame em apreco.

Conforme previséo editalicia, por meio do item 11, o prazo
decadencial para oferecimento de Impugnacéo esta expressamente determinado,
conforme transcrito abaixo:

11. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

11.1. Até as 17h00min do dia 18.02.2022, qualquer licitante podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente Edital.
O ndo cumprimento deste prazo importara na preclusdo do seu
direito.

Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da presente
impugnacgao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, merece a
presente impugnacdo ser plenamente conhecida e, apods analisada, julgada
procedente. Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da
impugnacéo e decidi-la no prazo de até 3 (irés) dias uteis, consoante disposto no item
11.3 do edital, impondo-se a suspensao do processo licitatorio em tela, sob pena de
descumprimento dos termos do edital, ensejando a sua anulacéo. \(7/
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Independentemente da modalidade de licitag&o realizada, o licitante e
o cidadao tem direito a obter resposta para peticbes encaminhadas ao 6rgéo licitador.
Sendo assim, postula-se que da presente impugnacéo, o rapo para publicacdo da
resposta e decis&o acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios
basilares da Administragdo Publica, bem como os atinentes aos procedimentos
licitatorios.

Il - DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Inicialmente, & importante destacar que o presnete pedido se faz com
0 objetivo de evitar a posterior declaragdo de nulidade do certame, portanto, se faz
necessario oferecimento da presente impugnacédo no intuito de ver corrigidas
as_exigéncias editalicias, pautados nos principios basilares gue regem as
contratacdes no dmbito da Administracéo Publica.

Esta ora IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a
prestar os servigos objeto desta licitacdo, pretendendo participar do certame em
epigrafe, ao analisar as exigéncias do Edital, notou que neste carecem de critérios
objetivos norteadores ao julgamento da licitagdo em tela, de modo que esta auséncia
fere de morte o principio do Julgamento Objetivo, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, as
quais ndo coadunam com o regramento legal e jurisprudéncia em vigor, passa a
IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Il.1. Da auséncia de critérios objetivos para elaboracdo da
proposta de precgos.

O edital traz em seu bojo as regras para apresentacdo da proposta de
precos, conforme disposto no item 4. DA PROPOSTA DE PRECOS — ENVELOPE “A”,
além dos critérios estabelecidos para fins de julgamento da proposta conforme
disposto no item 6. DA SESSAO DE JULGAMENTO.

Por conseguinte, importa salientar que o item 6.11.1 afirma que os
licitantes dever&o apresentar, proposta de pregos adequada em conformidade com o
percentual do lance vencedor e com os critérios definidos no item 6 do edital.

Contudo, O EDITAL E SILENTE QUANTO AOS NORMATIVOS QUE
DEVEM SER SEGUIDOS PARA A COMPOSIGAO DOS PREGOS, em que pese,
valores referentes a remuneragéo, encargos sociais, beneficios e etc.. E sabido que a
atividade que pretende a contratacdo & regida por norma coletiva, qual deve
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observada por todos aqueles envolvidos no processo de contratacéo. Entretanto, o
edital ndo define quais regras ou normativos que os licitantes interessados devem
seguir para fins de composic&o dos custos.

Em todo o caso, a auséncia da definicdo de base (salario e
beneficios) para elaboragdo da proposta de pregos com uso de Convengéo,
Dissidio ou Norma Coletiva, causa sérios prejuizos ao correto andamento do
certame, uma vez que os licitantes ndo possuem um norte a seqguir, podendo
construir suas propostas 3 esmo ensejando desclassificagdes em massa,
ferindo, sobretudo, os principios da Isonomia e julgamento objetivo, além da
economicidade. Assim, sem norte, cada licitante elabora sua proposta ac bel
prazer, sem qualquer padronizag&o, ensejando julgamento diferente para cada
proposta.

O professor Hely Lopes Meireles, na sua j& citada obra, afirma:

“Julgamento objetivo, é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de toda
licitagdo que o seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragdo em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido pelo edital.

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administracdo.”

Observar o Principio do Julgamento Objetivo, significa impedir que a
licitagéo seja decidida sob influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou
propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora.

E sabido que a categoria profissional que pretende a presente
contratacdo esta vinculada ao SINDVIGIAS do estado do Maranhio. Destare, a
Convengéo Coletiva que define o piso salarial, a saber a CCT registrada no MTE
sob o n° MA000028/2021, teve sua vigéncia encerrada em 31/12/2021, ou seja,
encontra-se vencida. Nesta senda, até o presente momento, ndo ha norma
coletiva vigente que permita a elaboragdo de proposta de pregcos paraa licitagcdo
em tela. Razoavel, portanto, que se aguarde a definicdo do piso salarial da
categoria para assim proceder com a elaboragdo de proposta de precos
condizente a realidade da categoria profissional.

Destarte, evidente que proceder de forma diferente como o que aqui se
requer, resta prejudicada a isonomia entre os participantes, pois cada um podera
elaborar propostas tendo como base salério e beneficios diferentes, assim como o
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julgamento objetivo de modo que néo ha critério ou padréo a ser utilizado para julgar
as propostas a serem apresentadas, haja vista que o edital é silente quanto a definicdo
da norma coletiva a ser seguida como base para fins de construgéo das planilhas de
composicao dos custos da proposta de precos.

Resta dali, inicialmente, a necessidade de se aguardar a definicdo de
nova Convencdo Coletiva conforme abordado ao norte, para assim definir a base
salarial e beneficios, a ser aplicada ao caso concreto, além de observar os critérios
estabelecidos nesta para fins de futura andlise e privilégio ao julgamento das
propostas.

I.2. Da auséncia de critérios objetivo referentes a Qualificagdio
Técnica.

Compulsando o edital e seus anexos, essencialmente no que tange
0s itens relacionados as exigéncias habilitatérias no &mbito da qualificacdo técnica,
nota-se a ausencia de critérios objetivos que privilegiam a melhor contratacéo
e obtencdo da proposta mais vantajosa para a contratacdio em tela.

Importante trazer & tona as exigéncias presentes no item subitens 5.5
do edital em epigrafe:

5.5. QUALIFICACAO TECNICA

5.5.1. Para fins de habilitagdo da qualificacdo técnica, a licitante
devera apresentar:

a) Declaracdo de Inexisténcia de Empregados Menores e de
Conhecimento dos Termos do Edital, assinada por sécio, gerente
dirigente, proprietario ou procurador, devidamente identificado, nos
termos do modelo constante no Anexo X;

b) Atestado de Capacidade Técnica, com descricdo detalhada das
caracteristicas, emitido por empresa de direito pliblico ou privado,
comprovando que a empresa j& executou servicos ou ja forneceu
materiais compativeis com o objeto licitado. O atestado devers ser
datado e assinado e deverd conter informagbes que permitam a
identificagdo correta da contratante ou do prestador do servico, tais
como:

A presente licitagdo se dard na modalidade pregéo, na forma
presencial, com critério de julgamento do tipo menor prego. Portanto, patente que
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todas as partes interessadas compreendam que o julgamento deste deve pautar-se
com base no regramento legal e jurisprudéncia em vigor.

Podemos observar, da leitura do disposto no item 5.5, que o edital é
bem limitado, no que se refere a exigéncia de qualificacdo técnia, a mais expressiva
dentro de um processo licitatério, a qual visa a efetiva comprovacéo de que os
licitantes possuem capacidade técnica para a execuco dos servicos contratados. A
jurisprudéncia é taxativa sobre este assunto:

“Acoérddo 914/2019: Plendrio, relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise
da comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo
(art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).”

Note, nobre julgador, que o edital & diminuto ao tratar do tema. Limita-
se a requerer a apresentagéo de “Atestados de Capacidade Técnica”, sem qualquer
parametro que se correlacione com a necessidade do cumprimento legal, qual seja,
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o. O préprio Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESI, faz a mesma
referéncia em seu texto, conforme disposto no art. 12, inciso I, alinea “b":

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes podera, observado o disposto
no Pardgrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentagéo relativa a:

()

Il) gualificacéo técnica:

(...)

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo;

(grifamos)

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a qualificagéo técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e préticas para a
execugdo do objeto a ser contratado®.

Por oportuno, necesséario salientar que é usual, por parte das
entidades promotoras das licitacdes, a definiclo de regras para qualificacgo técnica
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exigindo a apresentacéo de atestados que comprovem o minimo de 50% dos postos
contratados pelo periodo de 3 (trés) anos.

A orientacdo da Egrégia Corte ndo deixa duvidas quanto a este
entendimento. Sendo vejamos:
“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica-SDH/PR que adote providéncias com vistas a evitar em
futuros certames licitatérios as ocorréncias abaixo relacionadas,
verificadas no Pregéo Eletrénico 2/2015:
(i)
9.3.3. exigéncia de comprovacédo de experiéncia de ao menos trés
anos na prestacdo de servicos compativeis com o objeto licitado,
incluindo caracteristicas de infraestrutura tecnolégica (subitem 13.5.4,
' do Termo de Referéncia), em desacordo com a previsdo contida
no inciso | do § 5° do art. 19 da IN 2/2008 SLTI/MPOG, gue tem por
finalidade assequrar a capacidade da empresa em gerenciar mao
de obra, razdo pela qual as exigéncias devem se restringir aos
aspectos relacionados & gestéo de pessoal; (...) (TCU AC-3125-
16/16-1., Relator: Walton Alencar Rodrigues, Data de Julgamento:
17/5/2016)
(grifos nossos)

Frisamos, nos contratos desta natureza a contratacdo de
empresas_inexperientes acarretam interrupcdées na prestacdo dos servicos,
auséncia de pagamento aos funcionarios, traz prejuizos a administracdo e
encerramentos prematuros de contratagées. Importante ressaltar, ainda, a
responsabilidade subsidiaria que recai ao 6rgéo contratante quando existente o ndo
pagamento das verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes
que justificam critérios mais rigorosos para inibir este resultado.

Corroborando ao exposto trazemos a baila trechos do voto proferido
em Acordao do Tribunal de Contas da Uni&o (n° 8.364/2012-2% Camara) que retrata a
dificuldade enfrentada. Ipsis litteris:

29. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com
capacidades técnico-operacional, profissional e econémico-financeira
frégeis, o prejuizo social, econémico e administrativo € cerfo e
enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administragéo do
TCU deseja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras,
da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.” (Destaque nosso)
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Mister evidenciar que a experiéncia de trés anos visa aferir a
capacidade gerencial da empresa, necessario portanto que a exigéncia esteja
combinada ao que determina os §§ 7°, 8° e 9° da IN 02/2008. A saber:

“§ 7° Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinguenta por cento) do
nimero de postos de trabalho a serem contratados. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013 e retificado
conforme redac&o publicada na pégina 86 da Secdo 1 do DOU n° 68,
de 9 de abril de 2014)

§ 8° Quando o_ntimero de postos de trabalho a ser contratado
for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar
gue tenha executado contrato(s) com um minimo de 20 (vinte)
postos. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro
de 2013 e retificado conforme redagéo publicada na pagina 86 da
Segédo 1 do DOU n° 68, de 9 de abril de 2014)

§ 9°Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucéo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)" (Grifos nossos)

Portanto, para fins de interesse na participagéo no presente certame,
minimamente, o edital deve exigir que as empresas licitantes comprovem ter
gerenciado, no minimo, 20 (vinte) postos de trabalho, haja vista que esta sendo
contratado numero inferior a 40 (quarenta) postos. Destarte a experiéncia de 3 (trés)
anos em conjunto com a quantidade minima de postos almeja identificar a experiéncia
e estabilidade da empresa no mercado, assim como aferir a capacidade de gerir
pessoas e suportar os custos minimos de administrac@o inerentes a prestacdo dos
Servigos.

Por fim, o enredo que originou a exigéncia de trés anos de
experiéncia, mormente citar o Acérd&o 1214/2013, em sintese apertada, nasceu da
eminente necessidade em contratar empresas experientes nos contratos de prestagéo
de servicos continuados com cesséo de mao de obra, vez que, ha prejuizo latente
frente as interrupcdes em contratos desta natureza a atividade administrativa,
combinado a responsabilidade subsidiaria que lhe acompanha.
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Assim se exige maior rigor e zelo da Administragao, justificando a
utilizago neste tipo de cenério, estando em total consonancia com os preceitos
principiolégicos e normativos inerentes &s Licitagbes Publicas.

II.3. Das auséncia de critérios objetivo referentes & Qualificagdo
Econémico-Financeira.

O edital por meio do item 5.6 traz exigéncias minimas, referente a
comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira. N&o obstante, o edital limita-se a
exigir a comprovacéo de boa situagéo financeira, utilizando como base tao somente
os indices contabeis superiores a 1 (um) €, somente no caso destes se apresentarem
inferiores, comprovar assim o patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor dos servigos contratados.

Ora, limitar-se & apresentagéo de apenas um documento, em detrimento
de outros tao relevantes, significa desconsiderar o principal objetivo a que se pretende
a referida qualificacdo, que & resguardar o promotor da licitagdo, quando da
contratacdo de empresas que néo detém capacidade financeira para a execucéo do
objeto que se pretende.

O edital estéd em desacordo, mais uma vez, com o Regulamento de
Licitacdes e Contratos do SESI, faz a mesma referéncia em seu texio, conforme
disposto no art. 12, inciso llI, alinea “d";

Art. 12, Para a habilitacéo nas licitagBes podera, observado o disposto
no Parégrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatorio,
documentacgdo relativa a:

()

Ill) qualificagéo econémico-financeira:

(...)

d) capital minimo ou patriménio liguido minimo

(grifamos)

Veja que e referido regulamento é taxativo, e n&o facultativo, quanto a
exigéncia de capital ou patriménio liquido minimo para fins de qualificacao econdmico-
financeira. '

T&o relevante é o assunto que o Governo Federal, por meio do Ministério
do Planejamento, editou instrugdo normativa que ampliou as exigéncias para
comprovacéo de qualificagdo econdémico-financeira, exigindo a partir de entdo que as
empresas interessadas em contratar com a Administragao Publica, deverm comprovar: {5
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o possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (ativo circulante —
passivo circulante) de, no minimo 16,66% do valor estimado para a
contratacéo, a ser auferido com base no Balango Patrimonial;

e patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagéo, a ser auferido com
base no Balango Patrimonial;

e comprovacdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
com publico ou provado, ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante,

Noutro ponto, temos que a qualificagéo econémico-financeira resta passiva
a0 passo que ja ha orientagdes por parte do TCU para que a Administragéo seja
criteriosa, no que se refere aos critérios de qualificagdo econdmico-financeira, de
modo que, os julgados seguem no sentido de corroborar a importancia de se aferir a
capacidade dos licitantes em honrar com o0s compromissos decorrentes da
contratacéo.

Essa é a posicéo do TCU, por exemplo, ao aceitar a aferigdo do Grau de
Endividamento, com indice igual ou inferior & 0,60, tomando por base os dados obtidos
no Balango Patrimonial, conforme disposto no Acérdéo 628/2014- TCU — Plenério.

Destarte, considerado a importdncia da contratagédo e seus efeitos,
imperioso que a Administragdo exija para fins de qualificagdo economico-financeira,
juntamente com os demais itens, a comprovagéo do indice de Endividamento Total -
ET, que devera ser inferior ou igual a 0,60 (sessenta centésimos), obtido pela formula
abaixo:

PC + ELP
ST — < 0,60
AT

Onde:

PC~Passivo Circulante

ELP — Exigivel a longo prazo
AT- Ativo Total

Nesta senda, se mostra imperativo que o edital seja retificado para, em
conjunto com aquelas ja presentes, fazer a incluséo das exigéncias abaixo, a fim de
avaliar a salide e capacidade financeira da empresa em cumprir com as exigéncias
contratuais inerentes a execucéo do objeto:
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1. possuir Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (ativo circulante —
passivo circulante) de, no minimo 16,66% do valor estimado para a
contratacéo, a ser auferido com base no Balango Patrimonial

2. possuir patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagéo, a
ser auferido com base no Balanco Patrimonial, conforme art. 12, inciso I,
alinea “d” do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESI;

3. comprovacdo, por meio de declaragdo, da relacdo de compromissos
assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
com publico ou provado, ndo é superior ao Patrimonio Liquido do licitante;

4. comprovagéo de que a empresa possui indice de endividamento total igual ou
inferior ao 0,60 (sessenta centésimos), aferido por meio do balanco
patrimonial;

Razoavel que sejam feitas as alteragbes aqui propostas, pois
privilegiam a obtencéo da proposta mais vantajosa, por meio da competitividade entre
os licitantes, com uso de critérios objetivos que garantem a lisura processual e uma
contratacéo segura e consistente para a execugao do objeto licitado.

Iil - DO PEDIDO

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conheca da presente
peca para corroborar o entendimento, acerca da necessidade de que sejam
promovidas as devidas alterages no Edital do PREGAQO PRESENCIAL 14/2022
em referéncia, em face das razées apontadas ao norte, caso em que se a decisao
for manifestamente contraria por parte do(a) Pregoeiro(a), o que se espera em face
dos ditames erigidos pelos principios licitatorios, ent&o, dirigir a presente peca
devidamente instruida & AUTORIDADE COMPETENTE, com as razdes que seguem
em anexo, tudo conforme esposado fartamente nesta peca, e por serem estes atos
expressdo da mais sabia e boa justica.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belém-PA; 18 de fevereiro de 2022.

KCM SERVI?%S/;ES%CIALIZADOS EIRELI
CNPJ'N® 83.569.459/0001-38
Antdnio Alberto Martins Pereira
Procurador
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PROCURACAQ PARTICULAR

Por este instrumento particular de procurag@o, o OUTORGANTE, infra-assinado
confere os poderes abaixo transcritos ao OUTORGADO.

OUTORGANTE:

KCM SEVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNPJ n° 83.569.459/0001-38, sito & Alameda Maria da Costa, n® 25,
Bairro Marco, CEP: 66.093-710 — Belém-PA, neste ato representada pelo Administrador, 0
Sr. KAIO CESAR DO CARMO LOUREIRO DA SILVA portador do CPF n° 007.390.092-30.

OUTORGADO:

ANTGNIO ALBERTO MARTINS PEREIRA, brasileiro, casado, residente e domiciliado
na Cidade de S&o Luis, Estado do Maranhéo, detentor da Cédula de ldentidade n.°
337409120074 —SSP/MA, e inscrito no CPF sob n.° 315.547.843-87.

PODERES:

Para fins especificos de representar os interesses do OUTORGANTE, dentre os quais
sdo: Representar a firma outorgante nas repartigbes publicas em geral nas esferas Federal,
Estadual ou Municipal, em autarquias, comércio, indlstria € empresas privadas, acompanhar
processos de qualquer natureza, representa-la em licitagbes publicas, administrativas e
demais exigéncias ou quaisquer processos de contratacdo, formular ofertas ou propostas,
propor lances verbais de pregos, negociar pregos, interpor recursos ou desistir de sua
interposigéo, assinar documentos, declaracbes, propostas, registrar ocorréncias, fazer
consultas e questionamentos, protocolos, assinar contratos ptiblicos e privados, enfim praticar
TODOS OS ATOS permitidos em Lei inerentes aos processos licitatérios ou contratacdes
diversas, em quaisquer circunstancias administrativas e assinar correspondéncias
indispenséveis ao cumprimento deste mandato, cujo prazo limite & 31/12/2022.
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