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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO SESI/ SENAI /DR - MA.

LICITACAO ELETRONICA N° 051/2022 — SESI / SENAI/ DR-MA

BANDEIRA -Comercio e Servigcos Ltda, localizada na RUA 05 Q
10 N° 62 ITAQUARA II COHATRAC S.J. DE RIBAMAR CNPJ: 10.778.202/0001-12,
por seu presidente infra-assinado, vem, respeitosamente, propor a presente
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, assim fazendo com fulero
no art. 24, do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista as suficientes razdes de direito
que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se a tempestividade da presente impugnagio, visto que a data designada
para a abertura da sessdo ¢ 06 de setembro de 2022, estando em conformidade com Art.
24, do Decreto n° 10.024/2019. No mesmo sentido, afirma o item 12.1 do edital de
licitagdo: “Até as 17h00min do dia 01.09.2022, qualguer licitante poderd solicitar
providéncias ou impugnar o presente Edital. O ndo cumprimento deste prazo importard

na preclisdo do seu direito”.

DOS FATOS

Trata a hipétese de licitagdo a ser realizada com vista a aquisigio de aparelhos
de ar condicionado novos, com instalagao e fornecimento de materiais, para atender as
necessidades das Unidades Operacionais do SESI e do SENAI, na capital e no interior
do Estado do Maranhdo. Insurge a ora impugnante contra o fato de que o referido edital
ndo traz como condicionante, para fins de CONTRATACAO (Item 8), a exigéncia de
licenciamento ambiental, sendo esta de suma importincia para resguardar 0 meio

ambiente.
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[BANDERA7]

DO DIREITO

De inicio, ¢ valido mencionar que a licitagdo tem por objetivo avaliar as
condi¢des pessoais de cada interessado em contratar com a Administragio, a fim de
verificar se sdo preenchidos os requisitos legais minimos indispensaveis para tanto,
conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituigdo da Repiiblica. Assim, deve a
Administragdo exigir os documentos previstos nos art. 40, 1I, do Decreto n°
10.024/2019, que constituem normas gerais em matéria condizente a apresentagdo dos
documentos obrigatérios de habilitagdo pelo licitante. De igual modo, o art. 48, § 1°, do
mesmo diploma legal, assevera que a Administragdo deve exigir a comprovagao das
qualificagdes técnicas, o que se inclui nesse bojo os licenciamentos ambientais, para fins

de contratagdo, consignadas no edital, no ato da contratagio.

Como ¢ sabido, a licitagdo € um procedimento administrativo prévio aos
contratos administrativos, que tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa,
garantir a impessoalidade e a igualdade e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Nesses termos, n3o pode ser ignorada a auséneia da exigéneia do
licenciamento ambiental no edital convocatorio em questdo. Isso porque, acerca do
meio ambiente, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 23, VI, estabelece que: “A4rt.

23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI — proteger o meio ambicnte
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Igualmente, o art. 225, da Carta
Magna, dispde que: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para

as presentes e futuras geracdes”.
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O art. 2°, I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente aduz que: “Art. 294
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e
a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios. I - Acdo
governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio piiblico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista o uso coletivo”.

E de essencial importancia esclarecer que a ATIVIDADE DE INSTALACAO,
FORNECIMENTO E MANUTENCAO DE APARELHOS DE REFRIGERACAO,
SEJAM ELES SPLITS OU CHILLER, bem como a UTILIZACAO DE
SUBSTANCIAS CONTROLADAS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL, conforme
especificadas na Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais em total conformidade com a Instrugdo Normativa IBAMA N° 6
DE 15/03/2013, de modo que as mesinas utilizam gas Freon R — 22, R — 134, R-11, por
sua composi¢do CF2 CL2, de modo a AGREDIR E DESTRUIR A CAMADA DE
OZONIO. Tal ordenamento institui em seu Art. 1°

Art. 1° Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP, nos termos desta Instrugdo Normativa. (Instrugdo Normativa
IBAMA N° 6 DE 15/03/2013)
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Desse modo, em que pese a necessidade de exigéncia das documentagdes
aqui referenciadas, posto que beneficia as empresas que ndo possuem tais requisitos,
tornando assim, a atividade ilegal e menos onerosa para as enipresas participantes e nfio
detentoras de tais licengas, fazendo do certame um total descumpridor dos preceitos
legais. Frisa-se, ainda, que a manipulago de gases refrigerantes compostos por CFC, é
de fato inerente a prestagdo de servigo exigida no edital, e diante do controle do
Governo Federal que tenta limitar a emissio de gases na atmosfera nocivos a camada de
ozdnio (protetora do planeta e dos raios UVB e UVF), ha assim a necessidade de tais

licengas.

No que tange ao licenciamento ambiental, o art. 2°, I, da Lei Complementar n°
140/2011, considera licenciamento ambiental “o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimento utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma, de causar degradagdo
ambiental”. Portanto, ndo se trata de um ato administrativo, e sim de um procedimento
administrativo que, por sua vez, carece de Licenga de Operagio (LO), cujo instrumento,
de acordo com o Plano Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA), “auforiza a
operagdo da atividade, obra ou empreendimento, apés a verificacdo do efetivo
cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas nas

licengas anteriores”.

Cabe também destacar a Resolugéo n° 237/1997, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente, que versa:

- "An. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd
de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-d publicidade, garantida a realizacdo de

audiéncias piiblicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo”.
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- “Art. 5° Compete ao drgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: Pardgrafo winico. O érgdo
ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de que trata este artigo
apds considerar o exame técnico procedido pelos érgéos ambientais dos Municipios em
que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais Orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimenio de licenciamento”.

Por este prisma, ¢ imprescindivel mencionar jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unifo (TCU) acerca do LICENCIAMENTO OPERACIONAL. Para este
egrégio Tribunal, “Para favorecer a competitividade e a obtengdio do menor prego, as
exigéncias para participagdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessdrio
para assegurar a norinalidade na execucdo do futuro contrato, em termos de situagdo
Juridica, qualificagdo técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal (Acérddo
1699/2007 Plendrio) ". Isto significa que, para fins de habilitagdo, exigéncias de
licengas de operagéo no instrumento convocatério possuem potencial para restringir a
competigdo do certame, o que, de fato, estd correto, caso contrario, o objetivo
primordial da licitagdo, que € o cardter competitivo em prol do interesse pablico, seria
frustrado. No mais, a licitagdo na modalidade pregdo preza pela agilidade do processo e

na transparéncia.

Todavia, PODE-SE E DEVE-SE EXIGIR OS LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS a empresa vencedora para ASSINATURA DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. Sobre o assunto, veja-se o entendimento do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU):

- "As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93 sdo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naguele dispositivo, sendo defeso, aos

diversos 6rgaos e entidodes da Administragdo Piiblica Federal, inovar (grifo nosso) .
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- “A esse respeifo, ensina Marcal Justen Filtho: “4 Lei n°® 8.666 disciplinou de
modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes
da Lei n® 8.666/93 foi a redugdo da margem de liberdade da Administracdo Piiblica
nesse campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias (Grifo nosse). Buscou evitar que
exigéneias formais e desnecessdrias acerca da qualificacdo técnica se constituam em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo (grifo
nosso). O objetivo é eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, onde os
requisitos de gqualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitagdo. (in Comentdrios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos,

5%ed, p. 305)”.

- “Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e
licengas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo venmcedor da licitagdo; dos
proponentes poder-se-d requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que

a empresa reune condicdes de apresentd-los no momento oportuno”.

- Acdrddo 2872/2014 - Plendrio: “A documentagdo probatdria de qualificagdo
ambiental, quando exigida na licitacdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora
do certame, apés a adjudicagdo do objeto e previamente & celebracdo do contrato. Dos
proponentes, pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade da
documentagdio ou de que a empresa veine condigdes de entregd-la no momento

oporiune”.

Ante o exposto, faz-se necessario que CONSTE NAS EXIGENCIAS DO
EDITAL que ora se impugna, para fins d¢ CONTRATACAO, os LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS, para que assim preencha os requisitos necessarios & execu¢do dos

servigos prestados, sendo estes legalmente constituidos.
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BANDEIRA//|

DO PEDIDO

Ex positis, diante dos sélidos argumentos apresentados, o edital sub examine, tal
qual foi divulgado, nfio pode prosperar sem que se fagam as modificagdes necessarias ao
cumprimento da lei. Assim, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeifo para:

1. Acrescentar a exigéncia do licenciamento ambiental no Item 8 do

mstrumento convocatorio em questio;

Detenminar-se a republicagio do edital, escoimado dos vicios apontados,

[

reabrindo-se o prazo.

Se, do contrério, Vossa Senhoria entender n3o ser de direito o que se pede, que

encaminhe o presente no prazo legal a autoridade superior para apreciagao.

Sdo Luis, 29 de agosto de 2022,

Atenciosamente,
i

Diretor Financeiro.
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