SESI

Servigo Social da Inddstria
PELO FUTURO DO TRABALHO

IMPUGNANTE: CENTRAL NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA CENTRAL
IMPUGNADO: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°. 063/2022 - SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Servigos de Assisténcia a Saude
ou Seguro Privado de Assisténcia a Saude (Seguradoras, Operadoras ou
Administradora de Beneficios com registro na ANS) para a prestagdo de servigos de
assisténcia meédico-hospitalar e ambulatorial com obstetricia, laboratorial, exames
complementares e servigos auxiliares de diagnésticos, terapia e internagdes, exames de
alta complexidade, servigos auxiliares de diagnéstico em geral, atendimento de
emergéncia e urgéncia, abrangendo todo o Rol da ANS (Agéncia Nacional de Saulde
Suplementar) e suas posteriores atualizagées, destinado aos empregados do SISTEMA
FIEMA e seus dependentes em dmbito regional e/ou nacional.

Processo Adm. n° 1499422

Diante das razées apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela CENTRAL
NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA CENTRAL, referente a PREGAO PRESENCIAL
N°. 063/2022, DECIDO de acordo com o conteudo apresentado no parecer, no sentido
do acatamento parcial da Impugnagéo, portanto devendo ser revisto no edital, o teor

do Item 3.1.2 constante no termo de referéncia.

Sao Luis/MA, 29 de dezembro de 2022

Wj Diogg-Diniz Lima
Superintendente do SESI - MA

FIEMA
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Processo Eletronico n2. 1499422

Impugnagio — Central Nacional Unimed — Cooperativa Central
Pregdo Presencial n. 063/2022
Solicitante: Comissdo Integrada de Licitagdo

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em Servigos de Assisténcia a Saude ou Seguro
Privado de Assisténcia a Saude (Seguradoras, Operadoras ou Administradora de Beneficios com
registro na ANS) para a prestagdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial com
obstetricia, laboratorial, exames complementares e servigos auxiliares de diagndsticos, terapia e
internaces, exames de alta complexidade, servicos auxiliares de diagnostico em geral,
atendimento de emergéncia e urgéncia, abrangendo todo o Rol da ANS (Agéncia Nacional de
Satde Suplementar) e suas posteriores atualizagBes, destinado aos empregados do SISTEMA
FIEMA e seus dependentes em ambito regional e/ou nacional.

Parecer n2. 1.056/2022

A Superintendéncia do SES|,

A Central Nacional Unimed — Cooperativa Central, apresentou impugnagdo ao Edital Pregdo
Presencial n. 063/2022 , com os fundamentos a seguir expostos.

Enfatiza a empresa impugnante num primeiro momento, que a Resolugdo Normativa ANS
n2. 515 de 22 de abril de 2022, estabelece qua a Administradora de Beneficios ndo podera atuar
como representante, mandataria ou prestadora de servico da Operadora de Plano de Assisténcia
de Salde, nem executar quaisquer atividades tipicas da operadora de planos privados de
assisténcia a saude.

Ademais, ainda acrescenta que o Art? 82 da referida Resolugdo, que a Administradora de
Beneficios ndo podera ter é a rede prépria, credenciada ou referenciada de servigos médicos-
hospitalares ou adontoldgicos, para oferecer aos beneficidrios da pessoa juridica contratante.

Salienta que todos os servigos solicitados em edital, sdo tipicas de operadoras de plano de
salde, que para prestar os servigos de assiténcia médica terdo que contratar ou credenciar rede
de atendimento para disponibilizar aos usuérios, sendo vedado pela administradora de beneficios.

Por esta razio entende a impugnante pela exclusdo da Administradora de Beneficios,
considerando que o edital se destina & contratagdo de empresa para atuar como operadora de
plano de satde, na modalidade coletivo empresarial, com garantia de atendimento de urgéncia e
emergéncia em todo territorio nacional com registro de produto junto a Agéncia Nacional de
Saude (ANS), com a prestagdo de assisténcia médica ambulatorial e hospitalar com obstetricia.
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Outro ponto destacado em sua Impugnagdo, foi o fato de que em parecer anterior da
Coordenadoria Juridica da entidade, foi entendido por esta a previsdo acerca da complementagdo
do item 3.1.2, com a inclusdo da responsabilidade civil e criminal pelo uso indevido do cartdo de
identificacdo e dos que forem expedidos a seus dependentes, ficando ainda a entidade
CONTRATANTE, com a responsabilidade de solicitar a devolugdo imediata dos referidos cartdes,
quando da desvinculagdo do usuario.

DA ANALISE

Da tempestividade. A presente impugnagdo apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido o
prazo previsto em edital.

E através do procedimento licitatério que a entidade que licita, objetiva selecionar a
proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de bens e ou execugdo de servigos, denominado objeto
da licitacdo, mediante contratacdo de seu interesse. Ao final do procedimento, sera estabelecido o
vinculo negocial entre os interessados em contratar, os quais disputardo de forma igualitaria tal
mister.

O objeto da licitagdio, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial, uma
vez que exige apresentacdo de especificagdo clara, objetiva, convenientemente definida em edital
afim de que os licitantes, possam atender fielmente ao desejo da entidade contratante, buscando
exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas
quanto a ideal formatagdo do objeto a ser contratado.

Cabe aqui enfatizar que essa Coordenadoria Juridica, assessora as matérias legais, sob o
prisma estritamente juridico, n3o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados 3 esfera discricionaria dos
dirigentes das entidades, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa,
contabil e/ou financeira, servindo-se muitas vezes dos profissionais técnicos das areas das
entidades, para sim amparar o seu entendimento, como feito acima.

Portanto, iniciando a anélise propriamente dita, acerca dos questionamentos apresentados
pela impugnante, tecemos as seguintes consideragdes.

A Resolugdo Normativa ANS n2, 515 de 22 de abril de 2022, estabelece regras direcionadas
as Administradora de Benficios.

Pode-se informar que, a Administradora de beneficios, € aquela que, em razdo da Resolugao
Normativa n2. 195/09, pode figurar no contrato de plano de saide como representante da
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Operadora, ou ainda, contratar plano de salde junto a Operadora, em favor da pessoa juridica
contratante, para prestacdo e servigos associados.

Enfatizamos que a ANS determina que a Administradora ndo pode promover cobranca direta
aos beneficiarios nos contratos coletivos, e ainda, que a cobranga somente podera ser feita pela
Administradora que contratar o plano de saude, o qual assume o risco pelo inadimplemento.

Verifica-se que a Resolugdo da ANS n2. 515/2022, estabelece em seu Art. 32 que:

“Art. 32 A Administradora de Beneficios ndo podera atuar como
representante, mandatdria ou prestadora de servigo da Operadora de Plano
de Assisténcia a Salde nem executar quaisquer atividades tipicas da
operacdo de planos privados de assisténcia a salde.”

Pelo que se extrai do presente artigo, a Administradora de Beneficio ndo pode atuar em
nome dos planos privados, e nem prestar servicos em nome destes, sendo que sua atuagdo é na
parte da administracdo do beneficio, atuando na gestdo do plano de satde coletivo.

A principal tarefa da Administradora é garantir a responsabilidade financeira do contrato e o
pagamento integral da fatura emitida pela operadora, independente do pagamento da
mensalidade pelos beneficidrios.

Assim, ao se fechar contrato com a Administradora ha de se exigir que esta atue em
conformidade com o regramento acima exposto.

Diante da analise da Resolucdo Normativa da ANS n2. 515 de 22 de abril de 2022, ndo
podemos afirmar que, a sua existéncia, impede a participacdo de Administradora de Beneficios em
certames licitatérios.

De forma geral, a Administradora de Beneficios assume a responsabilidade administrativa,
com as atribuicdes de ofertar o Plano de Salde & populagdo vinculada a pessoa juridica. Alem disso,
realiza a analise da proposta, avaliacdo da elegibilidade dos beneficidrios, emissdo de boletos e
apoio para alteracio de planos. Sua responsabilidade € exclusiva para gerenciamento
administrativo do plano, sendo possuidora de poder de negociagdo dos contratantes a partir do
momento em que eles passam a ter maior compreensdo dos direitos garantidos pela legislagdo.

Como pessoa juridica devidamente regulamentada pela ANS, serve para atuar no mercado e
representar classe profissional, empresas, érgdo publico, entidades representativas, entre outras.
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O objetivo de uma administradora de plano de satde é facilitar o processo de contratagdo
de um plano de satide coletivo por adesdo e proporcionar mais acesso a saide para o potencial
beneficidrio.

No que pese a administradora atuar como intermedidria na oferta de plano de salde
coletivo, quando da participagdo em processo licitatério, estara vinculada a apresentar proposta,
indicando especificamente o plano que ird configurar contratado, caso venha a lograr vencedora.

Vale ressaltar que o Art. 42, da Resolugio ora analisada, retrata a possibilidade de
participacdo da Administradora de Beneficios na condigdo de participante ou representante,
mediante formalizacdo de instrumento especifico, ao nosso entender procuragdo ou documento
semelhante, complementando e esclarecendo o artigo 32 da mesma Resolugado.

Art. 42 A Administradora de Beneficios poderd figurar no contrato coletivo
celebrado entre a Operadora de Plano Privado de Assisténcia a Saude e a
pessoa juridica contratante na condicdo de participante ou de
representante mediante formalizagdo de instrumento especifico.

Paragrafo Unico. Caberé & Operadora de Planos de Assisténcia a Sadde exigir
a comprovagdo da legitimidade da pessoa juridica contratante, na forma dos
arts. 50e 92 da Resolucdo Normativa n2 195, de 2009, e da condigdo de
elegibilidade do beneficiario.

Art. 5 0 A Administradora de Beneficios podera contratar plano privado de
assisténcia a salde, na condicdo de estipulante de plano coletivo, a ser
disponibilizado para as pessoas juridicas legitimadas para contratar, desde
que a Administradora assuma o risco decorrente da inadimpléncia da pessoa
juridica, com a vinculagdo de ativos garantidores suficientes para tanto.

Portanto, ante a legislagdo vigente vislumbra-se que a contratagdo de plano de saude pode-
se dar: 1) com operadora de plano de satde (inciso | do art. 23 da RN 195); Il ) com administradora
de beneficio, na condicdo de participante ou de representante, mediante formalizagdo de
instrumento especifico (inciso Il do art. 23, da RN 195 e art. 42 da RN 196), ou ainda, na condicdo de
estipulante, caso em que deve assumir, o risco decorrente da inadimpléncia da pessoa juridica
(inciso 11l do artigo 23 da RN 195 e art. 52 da RN 196), assim como as seguradoras.

Dito isto, poderdo participar da licitagdo todos os que possam, em face da legislagao,
oferecé-lo — operadoras e administradoras de beneficios, conforme a delimitacdo do objetos
constante no edital, cuja a proposta mais vantajosa a Entidade devera ser selecionada através de
critérios objetivos de julgamento, estabelecidos em face da pratica desse mercado especifico,
obtidos por meio de estudos técnicos realizados ainda na face interna do certame.
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Verifica-se na Instrugdo Normativa apontada, a auséncia de indicativo para que haja
restricdo a participagdo de administradoras de beneficio em certames, uma vez que esta nao
impacta diretamente na construgdo da relagdo contratual entre as partes, apenas indica os
regramentos necessdrios a serem observados, sendo uma destas a cobranca direta aos
beneficidrios, assumindo total risco por inadimplemento.

Ademais, a licitacdo precisa observar o principio da competitividade, que estabelece que os
editais ressaltem clausulas assecuratérias da igualdade de condigBes a todos os concorrentes, o
qual enfatizamos o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).
Assim, como a lei reprime o abuso de poder econdmico que vise a denominagdo dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitagdo.

Insta salientar que, qualquer clausula que favorega, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico poderd recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que
a licitac3o se destina a garantir ndo s¢ a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario
(Sumario).

N3o se pode elencar as inimeras possibilidades que poderdo ensejar lesdo ao referido
principio, pois dependerd do caso concreto, da relagdo entre as exigéncias e o objeto do contrato,
dentre outros fatores que ensejam a quebra do principio da concorréncia.

Desta forma, qualquer exigéncia que de alguma modo, sob qualquer angulo, restrija a
competitividade deve ser fastada. Inclusive, a mera omissdo de informacdes essenciais podera a
nulidade do centame, como ja deliberou o TCU (Acérddo 1556/2007 Plendrio).

Deste modo, o entendimento é no sentido de que ndo se pode restringir participagdo das
Administradoras de Beneficio em certames, por auséncia de amparo legal, bem como
jurisprudéncia neste sentido.

Foi solicitado ainda pela impugnante, a alteragdo Item 3.1.2 do Termo de Referéncia (Anexo

1), que assim dispde:

“ ...inclusdo da responsabilidade civil e criminal pelo uso indevido do cartdo de identificacao
e dos que forem expedidos a seus dependentes, ficando ainda a entidade CONTRATANTE, com a
responsabilidade de solicitar a devolugdo imediata dos referidos cartdes, quando da desvinculagdo

do usuario. “
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Acerca deste pedido sugerido pela impugnante pela alteragdo do presente item, o qual
entendemos pela necessidade de alteragdo, na forma como se apresenta acima

Diante de todo o exposto, opinamos pelo atendimento parcial das alegagBes da empresa

impugnante, conforme ja apresentado acima.

Salvo melhor juizo, segue parecer para conhecimento e deliberacdes finais.

Em, 29.12.2022

%//ﬂm iz %ﬁﬂ}?ﬂlﬁf
Coorde fia Juridica
Superintendéncia Corporatica
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