SESI-

Servigo Social da Inddstria
PELO FUTURO DO TRABAI_.HQ
IMPUGNAGCAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2. 039/2023
IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 039/2023 — Servicos de Locacdo de Veiculo
para atendimento ao contrato com a VALE.

Ref. Processo Eletrénico n®. 320023

DECISAO

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAO interposta pela empresa LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A, referente ao Edital supracitado, DECIDO em consonancia com o
contetdo apresentado nos Pareceres técnico e juridico, pela IMPROCEDENCIA dos
argumentos e a consequente inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Sdo Luis/MA, 26/06/2023.

Superintendente Régional do SESI/DR-MA
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Parecer n2, 577/2022

Processo Eletrénico n2. 320023

IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

OBJETO: Impugnagdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 039/2023 — Servigos de Locagdo de Veiculo
para atendimento ao contrato com a VALE.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

Trata-se de andlise da Impugnacdo interposta pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS
S.A, inscrita no CNPJ sob o n2. 02.491.558/0001-42, em face de requisitos preestabelecidos no
instrumento convocatorio supracitado, conforme passa-se a expor.

Alega a Impugnante que o Edital em aprego ndo estabelece como condi¢do obrigatéria o
reajuste de precos apds 01 (um) ano da apresentagdo da Proposta, o que violaria a Lei n®. 8.666/93
(art. 40, inciso XI) e a Lei n2, 14,133/21 (art. 25, §72), além do art. 37, da Constituicdo Federal.

Além disso, argumenta que o prazo de entrega do objeto se mostra invidvel, visto que se
refere 3 implantacdo de veiculos novos, pelo que se exige a encomenda dos bens apds a
contratacdo, autorizacdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora, realizagao de
adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino, em afronta a ampla
competitividade.

Dito isto, a empresa requer o acolhimento desta impugnagdo para a alteragdo do prazo de
entrega do objeto, entendendo ser razoavel a previsdo de 90 (noventa) dias prorrogaveis por mais
30 (trinta), bem ainda para fazer constar a obrigagdo de reajuste anual de valor, como garantia do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

DA ANALISE TECNICA

Instada a se manifestar, a 4rea competente, qual seja a Unidade SESI de Seguranga e Saude
ha Inddstria — SESI Clinica, examinou cada um dos argumentos trazidos pela Impugnante, em
documento anexo que passa a integrar essa andlise, independentemente de transcrigdo, e, ao
final, concluiu nos seguintes termos:

“I...] ratificamos o prazo de 15 dias contido no TR, para entrega do
objeto contratado, visto inclusive que ndo hé necessidade do
mesmo ser Okm, ndo fazendo deste modo a necessidade de
aquisi¢do para atender a demanda.

Quanto ao ponto de reajuste, informo que no TR é apresentado
indice — Grifou-se.

Ressalte-se que esta Coordenadoria Juridica presta assessoria relativamente a matérias
legais, portanto, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar ao campo da
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conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos — que estdo reservados a esfera
discricionaria dos dirigentes da entidade —, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
contabil e/ou financeira, servindo-se, pois, para este mister, dos profissionais técnicos
especializados na questdo apresentada para amparar o seu entendimento, neste caso, a Unidade
SESI de Seguranga e Saude na Industria — SESI Clinica, subordinada a Coordenadoria de Seguranga
e Satde na Industria/COSSI.

DA ANALISE FINAL

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade da Impugnagdo, uma vez cumprido o prazo
previsto em Edital para a medida.

Pois bem. Sabe-se que licitar é a regra, ja que é através deste procedimento administrativo
que a entidade realiza selegio de forma imparcial entre os interessados e através de requisitos
objetivos elege o que melhor atende a sua pretensédo, considerados os principios constitucionais
da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade, além dos aspectos técnicos,
objetivamente valorados dentro das possibilidades e das necessidades institucionais.

No que pertine ao dever de licitar dos Servigos Sociais Auténomos, tem-se que advém do
fato de estas entidades administrarem verbas oriundas de contribui¢des parafiscais. Desta forma,
a fim de que tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar a proposta
mais vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e que atendam
as exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar, ndo
estio submetidas aos ditames da Lei n2. 8.666/93 ou da 14.133/21, em face da inexisténcia de
previsdo expressa em seu art. 12, paragrafo Unico, o qual exaustivamente elencou as entidades
vinculadas aos seus estritos termos?, pelo que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sedimentou
o entendimento no sentido de que os Servicos Sociais Auténomos se sujeitam aos seus
Regulamentos préprios.

Feita esta introdugdo, passa-se a analise do instrumento convocatério questionado.
Do Parecer Técnico, observa-se a devida contestacdo de todos os pontos apresentados
pela Impugnante, com as justificativas técnicas pertinentes, no sentido do ndo atendimento das

solicitacdes de alteracdo do Edital.

Isso porque, no que diz respeito ao prazo impugnado, o Edital trouxe a previsdo na minuta
do Contrato e no Termo de Referéncia, estabelecendo nos seguintes moldes:

! Art. 19. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
publicidade, compras, alienac@es e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da Administragdo Direta, os fundos espaciais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

[...]
A CONTRATADA se obriga a:

v A entrega dos produtos nas quantidades e especificagdes solicitadas
devera ser até 15 dias assim que emitida a Ordem de Fornecimento,
NAO NECESSITANDO SER 0 KM, MAS COM NO MAXIMO 30.000KM
PERCORRIDO OU ATE 1 ANO DE FABRICACAOQ; — Grifou-se.

Logo, da simples leitura da redagdo acima transcrita, verifica-se que ndo ha a exigéncia de
o veiculo solicitado ser “0 Km”, ndo se tratando, pois, de automédvel novo, pelo que se entende
ser suficiente o prazo de 15 dias para entrega, ndo restando duvidas quanto a legalidade e a
razoabilidade da previsdo.

De outro giro, quanto a alegagdo de que o Edital ndo estabelece como condicdo obrigatoria
o reajuste de pregos ap6s 01 (um) ano da apresentacdo da Proposta, tem-se que o instrumento
convocatdrio, inclusive, prevé o indice a ser aplicado para a relagdo contratual. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

[...]
DO REAJUSTE:

v' Os pregos dos servigos serdo reajustados de acordo com a variagdo
geral do indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna (IGP/DI) da
Fundacdo Getllio Vargas — FGV;

Além do mais, a Lei n2, 10.192/2001 - Lei do Plano Real, em seu art. 292, estabelece a forma
e a periodicidade para aplicagdo do instituto, sendo nula de pleno direito a estipulacdo de reajuste
ou corre¢do monetaria por tempo inferior a um ano.

Portanto, a luz do dispositivo legal supramencionado e do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal®, bem como pela prépria natureza do reajuste contratual — que objetiva compensar 0s
efeitos da variagdo inflacionaria e a defasagem do prego, mantendo as condigdes efetivas da
proposta —, tem-se que o instrumento convocatorio se apresenta em conformidade com os
principios que garantem o equilibrio da equagdo econdmico-financeiro, cabendo ao contratado a
iniciativa da solicitagdo no momento oportuno.

2 Art, 22, E admitida estipulagio de correiio monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo
dos custos de producio ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

3 CF/88. Art. 37. Omissis...

[..]

XXI — ressalvadas os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, tem-se que ndo se justificam as modificagbes pretendidas pela Impugnante, que
implicariam na republicagdo do Edital e adiamento da sessdo, ocasionando prejuizos a entidade
licitante, considerando os custos de movimentagdo da maquina administrativa, além dos
referentes 3 publicagdo das comunicacdes no Didrio Oficial da Unido ou jornais de grande
circulacdo, sendo assim suficientes os esclarecimentos prestados por ocasido da presente analise,
em homenagem aos principios do formalismo moderado e da ampla publicidade, além do respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Por fim, o entendimento ora esbogado estd perfeitamente alinhado com o Regulamento de
LicitagBes e Contratos do SESI, o qual foi aprovado a luz da Constituicdo Federal, com a devida
observéncia aos principios norteadores dos processos administrativos, priorizando o escopo da
licitagdo que é a selecdo da proposta mais vantajosa para a entidade:

Art. 29, A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESI e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se
critérios que frustrem seu carater competitivo — Grifou-se.

Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA do
pedido de impugna¢do formulado pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, com
fundamento no Parecer Técnico exarado pela Geréncia da Unidade SESI de Seguranga e Saide na
Industria — SESI Clinica, mantendo-se a data do procedimento licitatério e a inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

Salvo melhor juizo, encaminha-se para andlise e decisdo pelo gestor da entidade licitante.

Sdo Luis/MA, 26/06/2023.

hnsoidle e-R-M@

Amanda C. R. Aradjo
Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
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