SESI| SENAI-

PELO FUTURO DO TRABALHO
Pregdo Presencial Conjunta RP n2, 056/2023
IMPUGNANTE: M & K COMERCIO E SERVICOS LTDA

OBJETO: Servigos de Locagdo de Veiculos permanentes de pequeno e médio porte.Ref.

Processo Eletrdénico n2. 450123 e 449923

DECISAO

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAOQ interposta pela empresa M & K COMERCIO
E SERVICOS LTDA, referente ao Edital supracitado, DECIDO em consonancia com o contetido
apresentado nos Pareceres técnico e juridico, pela improcedéncia do pedido e a consequente
inalterabilidade do instrumento convocatério.

Sdo Luis/MA, 04/09/2023.
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Parecer n®. 836/2023

Processos Administrativos SESI n2. 574423 e SENAI n2. 574523
Pregdo Presencial Conjunta RP n2, 056/2023

IMPUGNANTE: M & K COMERCIO E SERVICOS LTDA

OBIJETO: Servicos de Locacdo de Veiculos permanentes de pequeno e médio porte.

DA IMPUGNACAO — DAS ALEGACOES

A presente analise versa sobre impugnagdo interposta pela empresa M & K COMERCIO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 39.749.956/0001-26, em face de requisitos
previamente estabelecidos no instrumento convocatério n? 056/2023, nos termos a seguir
expostos:

A empresa acima alega que o Edital possui trés pontos a serem impugnados, sdo eles:
a) do prazo de entrega; b) caracteristicas e condigdes de locagdo; e c) qualificagdo econdmica.

A Impugnante aduz que o Edital tem como exigéncia a entrega de 29 (vinte e nove)
veiculos “0” KM e que, nos termos do subitem 13.1 ndo estabelece o prazo para a
entrega/execucdo dos servigos, bem como datas limites ou maxima entrega.

Em razdo disso, aponta a Impugnante que nenhuma empresa seria capaz de realizar a
entrega imediata de 29 veiculos “0” KM e que as fabricas “montadoras” de veiculos, mesmo com
aquisicdo a vista ndo entregam de imediato a referida quantidade de veiculo, exigindo-se prazo
entre 90 (noventa) a 180 (cento e oitenta) dias para atendimento do pedido.

Requerendo, pois, quanto ao prazo de entrega que o Edital seja retificado para ofertar
as licitantes a possibilidade, quando vencedoras, ao atendimento pleno das exigéncias
editalicias.

Aduz ainda a impugnante que a disposi¢do editalicia que determina a ndo restitui¢do
de pagamento de franquia, pela Entidade, em caso de sinistro, os quais sdo cobrados pela
seguradora e a responsabilidade por danos, furtos e roubos serem de inteira e Unica
responsabilidade da locadora encontra dbice junto ao ordenamento juridico, pois ndo pode a
administracdo se esquivar de imputar responsabilizacdo aos seus agentes.

Assim, requer, quanto as caracteristicas e condigdes de locagdo, a retificagéo do Edital
para estabelecer que serd de responsabilidade da licitante o pagamento da franquia de seguro,
bem como também serd responsavel pelas avarias que ndo se caracterizem como de uso natural
e ou regular.

Por fim, o Impugnante disp&e ainda, quanto a qualificagdo econdémica, que para fins de
habilitacdo econdmico-financeira para Micro e Pequenas Empresas ndo hd necessidade
solicitacdo de NOTAS EXPLICATIVAS.

DA ANALISE JURIDICA

FIEMA SESI SENAI 1EL Edificio Casa da Inddstria Albano Franco (98) 3212-1800
Federacdo das Industrias Servico Sociol Servico Nacional de Instituto Av. Jerénimo de Albuquerque, s/n.%, Retorno da (98) 2109-1867
do Estado do Maranhdo da Industria Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi Cohama, 65.060-645, Sdo Luis-MA www.fiema.org.br



'SESI§ SENAI

PELO FUTURC DO TRABALHO

De inicio, verifica-se a tempestividade da Impugnacdo apresentada, uma vez cumprido
0 prazo previsto em Edital para a medida.

Primeiramente, cabe esclarecer que as entidades denominadas Servigos Sociais
Auténomos tiveram origem na década de 1940, no periodo da histdria brasileira conhecido como
Estado Novo, quando foi estruturado o sistema legal de protegdo ao trabalhador, tendo o Estado
buscado fortalecer e aproximar-se das entidades sindicais.

A legislacdo editada nesse periodo compreende além da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n?, 5.452/1943, os diplomas que deram origem ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), cuja criacdo foi prevista no Decreto-lei
n?. 4.048/1942, com a finalidade de executar atividades de aprendizagem do trabalhador
industrial, compreendendo, principalmente, a montagem e o custeio de escolas de
aprendizagem; e o Servigo Social da Industria (SESI), cuja criagdo foi prevista pelo Decreto-lei
ne. 9.403/1946, com o objetivo e planejar e executar medidas para melhoria do padrdo de vida
do trabalhador da industria, incluindo o apoio nos campos social, econdmico e cultural.

Com o advento da Constitui¢do Federal, legitimou-se o tradicional sistema de protecdo
social dos trabalhadores, reconhecendo a relevincia do fomento a prossecugdo dos interesses
dos empregadores e empregados da industria, qualificados como de interesse geral da
sociedade. Assim, a atuagdo do Estado na regulamentacdo e execugdo de atos viabilizadores do
funcionamento do SESI/SENAI é classificada como atividade de fomento e se materializa pelo
recolhimento de contribuigGes parafiscais incidentes sobre as folhas de saldrios das sociedades
empresarias atuantes na industria e pelo subsequente repasse desses recursos as referidas
entidades, as quais ostentam natureza juridica de direito PRIVADO, e, portanto, ndo integram a
Administragdo Publica, mas atuam ao lado do Estado, dai o termo “paraestatais”, sem
finalidade lucrativa, na consecugio dos objetivos a que se destinam.

Logo, o dever de licitar dos Servigos Sociais Auténomos advém do fato de essas
entidades administrarem verbas oriundas de contribui¢8es parafiscais. Desta forma, a fim de que
tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar a proposta mais
vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e gue atendam as
exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condicdes.

Em vista disso, licitar é a regra, j& que através desse procedimento administrativo as
entidades realizam sele¢Bes de forma imparcial entre os participantes, e, em atengdo aos
requisitos objetivos preestabelecidos, elegem o que melhor atende as suas pretensdes,
considerados os principios gerais que regem as licitagdes publicas, mas também as
peculiaridades institucionais.

Assim, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar, ndo
estdo submetidas aos ditames da Lei n2. 8.666/93 ou da Lei n2. 14.133/21 em face da
inexisténcia de previsdo nesse sentido, pelo que, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja
sedimentou o entendimento de que os Servigos Sociais Autdnomos se sujeitam aos seus
Regulamentos préprios.

Pois bem.

a) Do prazo de entrega
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O item 13.1 do instrumento convocatdrio trouxe a previsdo sobre o prazo de
entrega/execucdo e local de entrega, a saber:

13.1 Os servigos, objeto desta licitacdo, serdo iniciados apds a
assinatura do contrato e recebimento do Pedido de
Compra/Autorizacdo de Servigo. O prazo de execugdo dos
servicos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até o
limite maximo estabelecido no Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESI e do SENAL.

Com relagdo ainda ao tdpico prazo de entrega consta ainda do ANEXO | — SESI — Das
Obrigag¢des da Contratada, Anexo Il (SESI) — Das condigbes da locagdo, ANEXO Il — SENAI — Das
Obrigacdes da Contratada e Anexo IV (SENAI) — Das condigGes da locagdo, o que se transcreve:

A necessidade da contratagdo € imediata. Entretanto,
possibilitaremos a prorrogagdo do prazo de entrega dos veiculos
zero quilometro por parte da contratada de 60 (Sessenta) dias,
contado que a mesma comprove formalmente através de
documento da fabricante do veiculo adquirido do atraso da entrega
do mesmo para a contratante, sendo que o documento serd
analisado pelo pela entidade para aprovagdo, se caso a empresa
solicitar esse prazo a mesma devera disponibilizar pra atender a
empresa nesse periodo um veiculo com as mesma caracteristicas
solicitadas no termo e desde que tenha no maximo 12 (doze) meses
de fabricacio/modelo ou ndo tenha atingido os 50.000 km
(Cinquenta mil quilémetros) rodados.

Instada a se manifestar sobre o tema, @ drea técnica ratificou que o prazo de entrega
€ imediato.

Ocorre que a alegacdo da Impugnante de que nenhuma empresa seria capaz de realizar
a entrega imediata de 29 veiculos “0” KM e que as fabricas “montadoras” de veiculos, mesmo
com aquisicdo a vista e que necessitaria de estipulagdo de prazo maximo para o seu
cumprimento se mostra indcua, pois as condigdes da locagdo acima transcrita é cristalina no
sentido de que caso a licitante vencedora necessite de prazo para a entrega dos veiculos, esta
poderd requerer mediante comprovacdo formal de documento do fabricante, prorrogagdo de 60
(sessenta) dias para entrega do objeto, momento em que disponibilizara veiculos com mesmas
caracteristicas solicitadas no termo e desde que tenha no mdximo 12 (doze) meses de
fabricacdo/modelo ou que ndo tenham atingido os 50.000 KM (cinquenta mil quildmetros)
rodados, sendo neste caso perfeitamente possivel o atendimento pleno das exigéncias
editalicias.

Frisa-se que a manuten¢do do instrumento convocatério quanto a presente nao
infringe norma legal e/ou regulamentar no que diz respeitos as regras de licitagcdo e contratacap.

b) Caracteristicas e condigdes de locacdo
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Aduz o Impugnante quanto as caracteristicas e condicGes da locagdo que os Anexos Il e
IV — Das especificacbes do objeto — SESI e SENAI, respectivamente, ndo deve o Impugnante
suportar unilateralmente com a responsabilidade da franquia do seguro e para tanto,
fundamenta seu requerimento nos arts. 569, IV e 570 do Cddigo Civil que dispde:

Art. 569. O locatdrio é obrigado:

[...]

IV - a restituir a coisa, finda a locacdo, no estado em que a
recebeu, salvas as deterioragdes naturais ao uso regular.

Art. 570. Se o locatdrio empregar a coisa em uso diverso do
ajustado, ou do a que se destina, ou se ela se danificar por abuso
do locatario, poderd o locador, além de rescindir o contrato, exigir
perdas e danos.

O item impugnado corresponde ao seguinte tépico:

v Em caso de sinistro o SENAI ndo ressarcird a despesa da contratada com o
pagamento de franquias, usualmente cobradas pelas seguradoras. Em sendo o
caso, a contratada deverd incluir nos pregos cotados a provisdo para custeios
destas despesas.

v" Toda responsabilidade por danos, furtos e roubos que ocorrerem com o veiculo
dado em locagdo sera de inteira e Unica responsabilidade da locadora, inclusive
eventuais despesas decorrentes de pequenas avarias, riscos na lataria, trincas
em vidros; Furtos e roubos de componentes e acessdrios.

Verifica-se que ndo correspondera a suporte unilateral a franquia de seguro, conforme
faz crer o Impugnante, vez que hd previsdo expressa que “a contratada deverd incluir nos precos

cotados a provisdo para custeios destas despesas.”

c) Das Notas Explicativas

As Notas Explicativas sdo documentos complementares as demonstracdes contabeis
que compdem o balango patrimonial, pelo que, a rigor, devem necessariamente acompanhar
esses documentos para o correto atendimento da qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes.

Nessa esteira, o instrumento convocatdrio trouxe a seguinte previsdo no subitem 5.6.1:
5.6, QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA

5.6.1. Para fins de habilitacdo econdmico-financeira, a licitante deverd
apresentar:

[...]

b) Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contdbeis do ultimo exercicio
social (2022) ou Balanco de Abertura, no caso de empresa recém-
constituida, devidamente registrados e autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante, assinado pelo Administrador da empresa e

por Contabilista legalmente habilitado, que comprove a situagdo financeir

da empresa, vedada a substituicdo por Balango ou Balancetes proviso’rio%

U
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Serdo aceitos os Balangos apresentados via SPED - Sistema Publico de
Escrituragdo Digital, com seu respectivo recibo digital. Serdo aceitos, como
na forma da lei, o Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis,
devidamente acompanhados das Notas Explicativas assim apresentados:

O balango patrimonial e as demonstrag8es contébeis estdo previstos no art. 12, inciso
Ill, alinea “a”, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESI e do SENAI* e dizem respeito a
documentos que evidenciam os valores dos bens, direitos e obrigacbes de uma organizacdo
empresarial, demonstrando a situagdo liquida da empresa e possibilitando verificar a capacidade
econOmica para suportar os dnus inerentes a contratacao.

Ademais, o Edital menciona de forma clara a exigéncia, inclusive destacada em
negrito, bem como traz a expressdo “na forma da lei”, sendo certo que as empresas licitantes
devem observar as normas legais as quais estdo submetidas, ndo podendo deixar de cumprir
com a legislagdo que rege a constitui¢do de sua pessoa juridica.

O Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo CFC 1255/2009, aprovou a
NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, a qual define os documentos
que constituem as demonstragdes contabeis, a saber:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contédbeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstracgdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgagio;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patrimdnio liquido. A
demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragio das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de
divulgacdo;

(e) demonstragao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contédbeis
significativas e outras informag&es explanatdrias — Grifou-se.

Secdo 8
Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis

Alcance desta secdo

8.1 Esta se¢do dispbe sobre os principios subjacentes as informacgdes que
devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstracées contabeis
e como apresentd-las. As notas explicativas contém informagdes
adicionais aquelas apresentadas no balan¢o patrimonial, na
demonstracdo do resultado, na demonstragio do resultado abrangente,
na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na
demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido e na demonstragdo
dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem descri¢bes narrativas e

1111) QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contédbeis do tltimo exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa
recém-constituida, que comprovem a situagdo financeira da empresa, através do célculo de indices contdbeis previstos no \~
instrumento convocatério.
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detalhes de itens apresentados nessas demonstracies e informacdes
acerca de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstragbes. Adicionalmente as exigéncias desta secdo, quase todas as
outras segbes desta Norma exigem divulgagdes que sdo normalmente
apresentadas nas notas explicativas.

Estrutura das notas explicativas

8.2 As notas explicativas devem:

(a) apresentar informagdes acerca das bases de elaboragdo das
demonstracdes contdbeis e das praticas contdbeis especificas utilizadas, de
acordo com os itens 8.5 a 8.7;

(b) divulgar as informag@es exigidas por esta Norma que ndo tenham sido
apresentadas em outras partes das demonstracdes contdbeis; e

(c) prover informag@es que ndo tenham sido apresentadas em outras partes
das demonstragdes contdbeis, mas que sejam relevantes para compreendé-
las.

8.3 A entidade deve, tanto quanto seja praticivel, apresentar as notas
explicativas de forma sistematica. A entidade deve indicar em cada item
das demonstracBes contdbeis a referéncia com a respectiva informagdo
nas notas explicativas — Grifou-se.

Da mesma forma, a CFC 1.418, de 05 de dezembro de 2012, estabeleceu que “26. A
entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabord-los em periodos intermedidrios”.

Logo, segundo as normas legais e regras de contabilidade, tem-se que, realmente, as
Notas Explicativas sdo documentos complementares as demonstragdes contdbeis que compdem
0 balan¢o patrimonial, mas devem acompanhar a documentagdo para que esta seja
considerada completa.

De outro giro, como regra tem-se que aquele que deixa de apresentar a documentagdo
exigida no Edital ou o faz de modo incompleto deve ser inabilitado na disputa. Nesses termos, é
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérddo 11030/2019 —Segunda

Camara:
Vista esta representacdo da Ympactus Construtora e Transportes - ME a
respeito de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos 2/2019,
realizada pelo municipio de Sdo José do Jacuipe/BA para construgio de
unidades sanitdrias domiciliares naquela municipalidade, conforme
Convénio 1148/2017 celebrado com a Fundacio Nacional de Satde - Funasa
{peca 2, p. 3 e pega 17). Considerando que a representacdo atende aos
requisitos de admissibilidade do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c os
arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU; considerando que a
representante, em sintese, alegou que foi indevidamente inabilitada no
certame por ndo ter apresentado as notas explicativas e os indices
contabeis do dltimo exercicio social para comprovacio da gualificacio
econdmico financeira; considerando que o item 10.3.4, inciso [I, do
instrumento convocatério exigiu para fins de habilitacio econdmico-
financeira a apresentacdo de Balanco Patrimonial e demonstracBes
contédbeis do Ultimo exercicio social (peca 2, p. 11) ; considerando que as
demonstragdes contdbeis representam um grupo de elementos visto
como um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao mesmo
tempo, sendo necessdria sua apresentacio completa, conforme\@

]
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regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sendo
obrigatéria a apresentagdo das notas explicativas; considerando que a
comissdo de licitacdo agiu corretamente ao inabilitar a representante em
decorréncia da ndo apresentagio dos demonstrativos contdbeis na forma
da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, art. 26 da
Resolugdo CFC 1.418/2012 e NBC TG 26 (R5), item 10; (...) considerando que
qualquer atuagdo deste Tribunal n3o reverteria a situagdo de inabilitacdo da
empresa representante, ante a incompletude das demonstracées contabeis
por ela apresentadas e em desacordo com as normas de contabilidade
vigentes; [...] os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 22 Cdmara, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235 e 237 do
Regimento Interno, ¢/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, em: conhecer
desta representagdo e considera-la parcialmente procedente; (...) 1.8. Dar
ciéncia ao municipio de Sdo José do Jacuipe/BA de que a inabilitacdo
indevida de licitantes fundamentada na auséncia de apresentacdo de
indices contdbeis, considerando que a apresentacio de tais indices n3o foi
exigida no edital, afronta o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio e os arts. 31, § 52, e 40, inciso VI, da Lei 8.666/1993.

Devendo-se manter-se inalterado também quanto ao referido tépico.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Sdo Luis/MA, 04/09/2023.

Cdssia R. S.Afves
Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
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