'SESI

Servigo Social da induistria
PELO FUTURQ DO TRABALHO

IMPUGNACKO — EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2. 081/2023

IMPUGNANTE: DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA
OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 081/2023 — Aquisicdo de Caminhdo
Novo, ano/modelo 2023, com bal de 8 metros adaptado para uma “Unidade Movel Médica
Oftalmolégica e Consultérios Médicos” com instalagdes, mobilidrios e equipamentos
necessarios para atendimento ao publico — Projeto SESI Itinerante.

Ref. Processo Eletrénico n2. 640223

DECISAO

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNAGAO interposta pela empresa DIGIMAQ
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA, referente ao Edital
supracitado, DECIDO em consonancia com o contetdo apresentado nos Pareceres técnico e
juridico, pela IMPROCEDENCIA dos argumentos e a consequente inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

S3o Luis/MA, 21/11/2023.
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Parecer n2. 1.153/2022

Processo Eletrdnico n2. 640223

IMPUGNANTE: DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVIGOS LTDA
OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 081/2023 — Aquisicdo de Caminhdo
Novo, ano/modelo 2023, com bau de 8 metros adaptado para uma “Unidade Movel Médica
Oftalmolégica e Consultérios Médicos” com instalagbes, mobiliarios e equipamentos
necessarios para atendimento ao publico — Projeto SESI Itinerante.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

Trata-se de andlise da Impugnagdo interposta pela empresa DIGIMAQ, COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 26.159.652/0001-
67, em face de requisitos preestabelecidos no instrumento convocatério supracitado,
conforme passa-se a expor.

Alega a Impugnante que o Edital em apreco estabelece exigéncias/especificacdes para
o objeto licitado que restringem o carater competitivo do certame, além de configurar
infracdo a ordem econdmica e a livre concorréncia.

Argumenta que o ANEXO |1 - ESPECIFICACAO DO OBJETO traz a previsdo de "...cdmbio
automdtico 9 marchas a frente e 1 a ré" e que para fins técnicos existe diferenga entre cdmbio
automatico e cdmbio automatizado.

O Edital pede veiculo ano/modelo 2023, com "motor a diesel atendendo as normas
PRONCOVE-7 (EUROS5)", ocorre que, segundo afirma, esta norma refere-se a caminhdes
produzidos em anos anteriores, pois atualmente é comercializado com “motor a diesel
atendendo as normas PRONCOVE-8 (EUROG6)”.

Além disso, a Impugnante afirma que no Brasil s6 existe uma transmissao automatica
que é a transmissdo Allison da Série 3000 e somente caminhdes vocacionais do ano modelo
2022 para tras, possuem cdmbio automadtico, e, em consulta recente aos fornecedores da MB
e VW e Volvo, foi informada de que os noves caminhdes ano/modelo 2023/2023 ainda ndo
estdo sendo comercializados com o cambio Allison.

Ainda, no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA e no item 4. DA PROPOSTA DE PRECO -
ENVELOPE “A”, a Impugnante questiona exigéncias quanto ao Registro junto ao CREA, CAU,
Responsaveis Técnicos, entre outras, alegando restricdo a competitividade e livre
concorréncia, invocando a Simula n2. 272, TCU, pois impede a participacdo de empresas que
sdo revendas multimarcas de veiculos novos, ou seja, que também vendem veiculos novos
(zero km) e tais documentos e exigéncias legais dos conselhos de classe sdo inerentes a
atividade comercial da transformadora, adaptadora.
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Pelo exposto, a Impugnante requer a corre¢cdo entendida necessaria do ato

convocatério, em homenagem aos principios da isonomia, da competitividade e da
razoabilidade.

DA ANALISE TECNICA

Instada a se manifestar, a area competente, qual seja a Coordenadoria de Seguranca
e Saude na Industria/COSSI, examinou cada um dos argumentos trazidos pela Impugnante,
em documento anexo que passa a integrar essa andlise, independentemente de transcrigdo,
e, ao final, concluiu nos seguintes termos:

“l...] Com relagdo ao questionamento da empresa
DIGMAAQ, especificagao do objeto:

Cambio automatico 9 marchas, a frentee 1 a ré.

Com relagdo ao questionamento do cdmbio automatico
e ndo automatizado, o caminhdo com cdmbio
automatico possui maior conforto, principalmente em
longas distancias, mudangas de marchas suaves, permite
gque o motorista se concentre mais no transito,
permitindo também troca de marchas imperceptiveis e
de facil operagdo. O cdmbio automatizado quando ndo
operado corretamente, acontece alguns trancos. Devido
o0s projetos itinerantes que o Sesi realiza ird facilitar a
nossa mobilidade e seguranga nos deslocamentos.
Entende-se que o descritivo supracitado teve como
objetivo ampliar a disputa, bem como possibilitar a
participacdo de um maior numero de licitantes,
possibilitando ofertar um modelo dentro de um
interregno dos mesmos. Porém cabe observar que
oedital éclaro quanto ao seu objetivo, quando este
exige: "VEICULO- CAMINHAO, NOVO PARA ADAPTAGCAO
DE UMA UNIDADE MOVEL.

O Proconve 7 - ( O Programa de Controle da Polui¢do do
Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) é uma
regulamentacdo brasileira estabelecida pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para controlar as
emissdes de poluentes veiculares. O PROCONVE-7 e o
PROCONVE-8 referem-se a diferentes fases desse
programa, cada uma com padrdes mais rigorosos de
emissdes a serem atendidos pelos veiculos.

A diferenca principal entre o PROCONVE-7 e o
PROCONVE-8 estd nos limites de emissdes permitidos
para os veiculos. O PROCONVE-8 estabelece padrdes
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mais exigentes em comparagdao com o PROCONVE-7,

visando reduzir ainda

mais a poluicdo do ar por veiculos automotores,
portanto ndo faz referéncia a cdmbio automatico.

Se o veiculo atender as exigéncias do Proconve 7, esta
apto a aquisi¢ao.

Sobre as demais exigéncias quanto ao Registro junto ao
CREA e CAU

O pedido do CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e do CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) na nossa RCMS de aquisicdo da unidade
movel é justificado pela necessidade de assegurar a
habilitagdo técnica abrangente e especifica para os
servicos a serem executados. Enquanto o CREA certifica
profissionais da engenharia e agronomia, o CAU certifica
arquitetos e urbanistas. Esses conselhos garantem que
os profissionais possuam a devida capacitagdo e
habilitacdo legal para desempenhar suas fungGes,
garantindo assim a qualidade e a seguranga dos projetos
e servicos executados. A exigéncia do CREA e CAU busca
atender a esses critérios técnicos e legais, promovendo
a exceléncia e a conformidade nas atividades
contratadas. Ndo exigindo qualquer tipo de despesas
antecipadas pela empresa que apresentard sua
proposta.”

Ressalte-se que esta Coordenadoria Juridica presta assessoria relativamente a
matérias legais, portanto, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar ao
campo da conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos — que estdo
reservados 3 esfera discricionaria dos dirigentes da entidade —, tampouco examinar questdes
de natureza técnica, contdbil e/ou financeira, servindo-se, pois, para este mister, dos
profissionais técnicos especializados na questdo apresentada para amparar o seu
entendimento, neste caso a Coordenadoria de Seguranga e Satde na Inddstria/COSSI.

DA ANALISE FINAL

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade da Impugnagdo, uma vez cumprido o
prazo previsto em Edital para a medida.

Pois bem. Sabe-se que licitar é a regra, j& que é através deste procedimento
administrativo que a entidade realiza selegdo de forma imparcial entre os interessados e
através de requisitos objetivos elege o que melhor atende a sua pretensdo, considerados 0s
principios  constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
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economicidade, além dos aspectos técnicos, objetivamente valorados dentro das

possibilidades e das necessidades institucionais.

No que pertine ao dever de licitar dos Servigos Sociais Autdnomos, tem-se que advém
do fato de estas entidades administrarem verbas oriundas de contribuicdes parafiscais. Desta
forma, a fim de que tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar
a proposta mais vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto
e que atendam as exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
ndo estdo submetidas aos ditames da Lei n2. 8.666/93 ou da 14.133/21, em face da
inexisténcia de previsdo expressa em seu art. 12, paragrafo Unico, o0 qual exaustivamente
elencou as entidades vinculadas aos seus estritos termos?, pelo que o Tribunal de Contas da
Unido, inclusive, sedimentou o entendimento no sentido de que os Servigos Sociais
Auténomos se sujeitam aos seus Regulamentos préprios.

Feita esta introdugdo, passa-se a analise do instrumento convocatdrio questionado.

Do Parecer Técnico, observa-se a contestagdo dos pontos apresentados pela
Impugnante, com as justificativas técnicas pertinentes, no sentido do ndo atendimento das
solicitacdes de alteracdo do Edital.

Isso porque, a drea técnica afirma categoricamente que as exigéncia constantes do
Edital sdo necessdrias para o atendimento do objeto licitado, assumindo a responsabilidade
pela elaboracdo do Termo de Referéncia e inteiro delineamento do que se pretende adquirir.

Assim, segundo afirma a Coordenadoria de Seguranga e Satde na IndUstria/COSSI
ndo se justifica as modificagdes pretendidas pela Impugnante, que implicariam na
republicacdo do Edital e adiamento da sessdo, ocasionando prejuizos a entidade licitante,
considerando os custos de movimentac¢do da maquina administrativa, além dos referentes a
publicagdo das comunicagdes no Didrio Oficial da Unido ou jornais de grande circulagéo,
sendo assim suficientes os esclarecimentos prestados por ocasido da presente andlise, em
homenagem aos principios do formalismo moderado e da ampla publicidade, além do
respeito ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério.

Por todo exposto, considerando ndo haver qualquer questdo legal a ser analisada,
mas situa¢do de conformidade dos requisitos exigidos no Edital, de natureza estritamente
técnica, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA do pedido de
impugnagdo formulado pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS,

1 Art. 12, Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
publicidade, compras, alienacdes e locages no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da Administragdio Direta, os fundos espaciais, as
autarquias, as fundac®es publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

T
pela Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios. ‘,./%-f'\t"-"?"% i‘:‘k\
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MAQUINAS E SERVICOS LTDA, com fundamento no Parecer Técnico exarado pela

Coordenadoria de Seguranga e Saude na Industria/COSSI, mantendo-se a data do
procedimento licitatério e a inalterabilidade do instrumento convocatério.

Encaminha-se para analise e decisdo pelo gestor da entidade licitante.
S50 Luis/MA, 21/11/2023.

Fernanda N;g’!ra de Sousa

Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
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