'SESI

Servigo Social da Inddstria

PELO FUTURO DO TRABALHO
IMPUGNACAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL Ne. 085/2023
IMPUGNANTE: S C EMPREENDIMENTOS — S CONSTRUCAO CIVIL OLIVEIRA LTDA
OBIJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 085/2023 — Aquisicio de Agua Mineral
visando suprir as necessidades e reabastecimento do SESI/DR-MA e suas Unidades
Operacionais.

Ref. Processo Eletrénico n2. 1065523

DECISAO

Diante das raz0es apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela empresa S C
EMPREENDIMENTOS — S CONSTRUGAO CIVIL OLIVEIRA LTDA, referente ao Edital supracitado,
DECIDO em consonancia com o contelido apresentado nos Pareceres técnico e juridico, pela
IMPROCEDENCIA dos argumentos e a consequente inalterabilidade do instrumento
convocatdrio.

Sdo Luis/MA, 04/01/2024.
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Parecer n2, 001/2024

Processo Eletrénico n2. 1065523

IMPUGNANTE: S C EMPREENDIMENTOS

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n2. 085/2023 — Aquisi¢do de Agua Mineral
visando suprir as necessidades e reabastecimento do SESI/DR-MA e suas Unidades Operacionais.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A presente analise versa acerca de impugnacdo interposta pela empresa S CONSTRUCAO
CIVIL OLIVEIRA LTDA (CNPJ: 52.626.937/0001-70), em face dos requisitos preestabelecidos no
instrumento convocatério supracitado, conforme passa-se a expor.

Argumenta a Impugnante que o Edital em apreco afasta condicBes essenciais para a
validade do certame, em oposi¢do a legalidade (Lei n2. 8.666/93 e Lei n2. 10.520/2002) e aos
principios informadores da licitagdo publica, dentre os quais o da ampla concorréncia, igualdade
de oportunidades e impessoalidade —item 5.5, 5.5.1, “c)”, “d)” e “c)” do Edital.

Ademais, alega que os requisitos publicados pelo edital impedem a participagdo de
empresas que ja prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, cerceando desta forma a ampla concorréncia — objetivo maior do processo
licitatério.

Com essas consideracdes, a empresa requer a suspensao do certame para as adequacdes
julgadas pertinentes.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade da impugacdo, uma vez cumprido o prazo
previsto em Edital para a medida.

Pois bem. Sabe-se que licitar é a regra, ja que é através deste procedimento
administrativo que a entidade realiza uma selegdo de forma imparcial entre os interessados e
através de requisitos objetivos elege o que melhor atende a sua pretensdo, considerados 0s
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade,
além dos aspectos técnicos, objetivamente valorados dentro das possibilidades e das
necessidades institucionais.

No que pertine ao dever de licitar dos Servigcos Sociais Autdnomos, tem-se que advém do
fato de estas entidades administrarem verbas oriundas de contribui¢Bes parafiscais. Destéx\
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forma, a fim de que tais recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel, deve-se buscar a
proposta mais vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e
que atendam as exigéncias estipuladas, a participagdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
ndo estdo submetidas aos ditames da Lei 8.666/93 e de igual modo ndo se sujeitam as norma
pevistas na Lei n? 14.133/21, em face da inexisténcia de previsdo expressa em seu art. 19,
paragrafo Unico, o qual exaustivamente elencou as entidades vinculadas aos seus estritos
termos?, pelo que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sedimentou o entendimento no
sentido de que os Servigos Sociais Autdnomos se sujeitam aos seus Regulamentos préprios.

Ressalte-se que esta Coordenadoria Juridica presta assessoria relativamente a matérias
legais, portanto, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar ao campo da
conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos — que estdo reservados a esfera
discricionaria dos dirigentes da entidade —, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
contdbil e/ou financeira, servindo-se, pois, para este mister, dos profissionais técnicos
especializados na questdo apresentada para amparar o seu entendimento.

Feita esta introducdo, passa-se a andlise do instrumento convocatério questionado.

Sabe-se que o objeto da licitagdo exige especificagdo de forma clara e objetiva no
instrumento convocatério, de modo que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da
entidade contratante, evitando descontentamentos e insatisfagdes futuras, bem como,
impedindo incertezas quanto a ideal formatagdo daquilo que vai ser contratado.

Nesse sentido, a drea técnica esclarece que a exigéncia de qualificagdo técnica dos
licitantes tem por objetivo certificar que a empresa ja realizou servigos similares ao objeto

licitado, evitando possiveis riscos 3 Administragdo no que diz respeito a contratacdo de
prestador sem experiéncia na execugdo dos servigos demandados.

1 Art. 12, Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
publicidade, compras, alienag8es e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da Adminsitragdo direta, 0s fundos espaciais, as autarquias,
as fundagdes piblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelz Unidp,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O art. 12, inciso II, alinea “d” do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESI*
determina que poderé ser exigida dos interessados documentagdo relativa a qualificagdo técnica
para prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No presente caso o objeto licitado, qual seja, 4gua mineral, é considerada um alimento
por parte da ANVISA e esta, por sua vez, possui um regulamento técnico de industrializacéo e
comercializagdo de dgua mineral (Resolugdo — RDC n? 173 de 13 de setembro de 2006 -
Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria)® e de procedimentos
operacionais aplicados aos produtores e/ou industrializadores de alimentos, regulamento
técnico sobre as caracteristicas microbiolégicas da dgua mineral natural e dgua natural
(Resolugdo — RDC n2 275 de 21 de outubro de 2002 — Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria)® e sobre caracteristicas minimas de qualidade de agua envasada
(Resolugdo — RDC n? 274 de 22 de setembro de 2005 — Ministério da Saude/Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria)®.

Ademais, o descumprimento das normas estabelecidas nas Resolugdes da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria constitui infragdo sujeita as penalidades previstas na Lei n2
6.437/77, devendo, portanto, a empresa vencedora do certame observd-las e cumpri-las,
primando, precipuamente, pela qualidade do produto fornecido.

A propria Constituicdo da Republica, no inciso XXI do art. 37, determina que somente
devem ser toleradas “exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

No tocante a alegacio de inobservdncia dos principios da da competitividade, da
legalidade e da igualde, tem-se que embora cada principio deva ser observado individualmente,
estes s30 harménicos entre si, o que significa dizer que o conjunto dos fatores determinantes a
realizacdo do certame deve observar os principios de forma homogénea. Desta feita, o Edital

2 Art. 12. Para habilitagio nas licitagBes, poderd, observado o disposto no pardgrafo tnico, ser exigido dos interessados, no todo
ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatdrio, documentagdo relativa a:

1) Qualificagiio Técnica:

[.]

d) prova de atendimento de requisitos presvistos em lei especial, quando for o caso.

3 Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Préticas para Industrializagdo e Comercializagio de Agua Mineral Natural e de
Agua Natural e a Lista de Verificagdo das Boas Praticas para Industrializagio ¢ Comercializaco de Agua Mineral Natural e de Agua
Natura

4 Dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificagio das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentys
Produtores/Industrializadores de Alimentos. o
5 Regulamento Téenico para Aguas Envasadas e Gelo
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ora impugnado ndo apresenta qualquer infragdo aos mencionados principios coroldrios do
processo licitatorio.

A competitividade deve ser entendida como a busca da proposta mais vantajosa dentro
das condigbes previstas no instrumento convatério, mais adequada aos interesses da
entidade, atendido os requisitos legais, o que remete diretamente ao principio da legalidade,
vez que a entidade busca a aquisicdo de bem que estejam enquadrados nos preceitos legais
apontados acima, de forma isonGmica entre todos os participantes do torneio.

CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA do
pedido de impugnagdo formulado pela empresa S C EMPREENDIMENTOS, mantendo-se a data

do procedimento licitatério e a inalterabilidade do instrumento convocatério.

Salvo melhor juizo, encaminha-se para andlise e decisdo pelo gestor da entidade
licitante.

Sdo Luis/MA, 04/01/2024.

S
Coordenadoria Juridica
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